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Предисловие 


Уважаемый читатель! 

В пособии в виде схем наглядно дается развернутая характеристика оператив- 
но-розыскной деятельности, понятия которой базируются на нормах Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. «Об оперативно-розыскной деятельности» (в ред. от 30 
января 1999 г.) и других нормативных актах, составляющих оперативно-розыскное 
законодательство. Предпринята также попытка обобщения научных взглядов на 
















предназначение и содержание оперативно-розыскной деятельности (в отдельных 
схемах отражено авторское видение не разрешенных в теории вопросов). 

Для лучшего восприятия схемы систематизированы в пяти основных разделах: 
«Общие положения» (разд. Г), «Субъекты оперативно-розыскной деятельности» 
(разд. 1), «Решения и оперативно-розыскные мероприятия» (разд. Ш), «Юридически 
значимые процедуры в оперативно-розыскной деятельности» (разд. ТУ) и «Иные 
основные положения» (разд. У). В свою очередь все 103 схемы в каждом разделе 
сгруппированы по тематическому признаку (всего 20 групп). Для облегчения поис- 
ка и нахождения необходимого материала схемы имеют единую нумерацию. 

Пособие предназначено для студентов, аспирантов и преподавателей высших и 


средних юридических образовательных учреждений, оперативных сотрудников рос- 


сийских правоохранительных органов и спецслужб, следователей, прокуроров и судей. 
Во втором издании пособия внесены необходимые уточнения в связи со значи- 

тельными изменениями Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельно- 

сти» (1998—1999), а также учтены иные изменения в нормативной правовой базе 


оперативно-розыскной деятельности. 


Автор благодарит всех специалистов, кто в процессе обсуждения материалов 
пособия высказал замечания и внес предложения по его совершенствованию. 


А. Ю. Шумилов, 
доктор юридических наук, профессор 


Список сокращений 


ВУД — возбуждение уголовного дела 
ДОУ — дело оперативного учета 
Закон об обжаловании — Закон РФ «Об 
обжаловании в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан» 
укция-1 — Инструкция «Об основах 
организации и тактики проведения опера- 
тивно-технических мероприятий». Утвер- 
ждена приказом ФСБ России, МВД России, 
СВР России, ФСО России, СБ Президента 
РФ, ФПС России, ФСНП России, ГТК Рос- 
сии от 19 июня 1996 г. № 28/дсп/306/деп 
З0/дсп/2 1 5/дсп/66/дсти390/дсп /191/дсп /374 
дсп (в ред. от 7 апреля 1999 г.) 
струкция-2 — Инструкция «О порядке 
предоставления результатов оперативно- 
Розыскной деятельности органу дознания, 
следователю, прокурору или в суд». Утвер- 
Ждена приказом ФСНП России, ФСБ Рос- 
сии, МВД России, ФСО России, ФПС Рос- 


сии, ГТК России, СВР России от 13 мая 
1998 г. № 175/226/336/201/286/410/56 
к.-л. — какой-либо 
напр. — например 
НПА — нормативный правовой акт 
ОВР — орган внешней разведки 
ОВД — органы внутренних дел 
ОПГ — организованная преступная группа 
ОРД — оперативно-розыскная деятельность 
ОРЗ — оперативно-розыскной закон 
ОРМ — оперативно-розыскное мероприятие 
ОРО — оперативно-розыскной орган 
ОСД — оперативно-служебный документ 
см. — смотри 
соотв. — соответствующий (в 
ФЗ — федеральный ее ме = 
$3 об ОРД — Федеральный закон «Об оп 
д но деятельности» Е 
наркотиках — й 
Е закон «О нарко- 
: отропных веществах» 















Раздел 1 
Общие положения 
о. р. ВАЙ 
1. Введение в Изучение 
оперативно-розыскной деятельности 


Схема | 
1 
Оперативно-розыскная терминология 









Терминология оперативно-розыскная (сыскная) — 
совокупность слов или выражений (их сочетаний), обозначающих определенное 
понятие (совокупность терминов), употребляемых в области ОРД 













совокупность слов (их сочетаний), точно 
обозначающих определенное понятие 
Е (совокупность терминов), употребляемых 
| законодателем в области ОРД, а также 
используемых в иных НПА. 
Должна быть едина для всех российских 
правоохранительных органов и спецслужб. 
Находится в стадии становления 





слова и выражения, не входящие в 
терминологию, но употребляемые 
оперативниками в устной речи ны 
более лаконичной и экспрессивной р 

окраски профессиональных понятий | 





















. Изложена 













законодательные 
акты 
(ФЗ об ОРДи др.) 







научная и учебная 
литература 










устная речь 


ведомственные НПА российских право- 
охранительных органов и спецслужб 






НПА Федеральных органов 
государственной власти 










} Подробнее 96 этом см.: Шумилов А.Ю. Закон и оперативно-розыскная толко 
вый словарь понятий и терминов, используемых в законодательстве в области м к. 
РоЗыскной деятельности. — М,, 1996; Краткая сыскная энциклопедия: и А.Ю. Шу- 
о РРазведывательная, частная сыскная (детективная) / Авт.-сост. 2 
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Схема 2 


Центры научного исследования 
оперативно-розыскной деятельности 


ведомственные 


ВНИИ МВД России НИИ при ГП РФ (Москва) 
(Москва) 


Академия управле- Академия ФСНП Санкт-Петербургский 
ния МВД России России (Моск. обл.) ун-т МВД России 
ИПКРК ГП РФ ЮИ МВД России 
(Москва) (Волгоград) 


Московская Академия ЮИ МВД России 
МВД России (Иркутск) 
Московский ин-т ЮИ МВД России 


МВД России (Калининград) 
(ул. Коптевская) 


ЮИ МВД России 
ЮИ МВД России (Саратов) 
(Москва, 


М. Ивановский пер.) РИПК МВД России 


1 
1 
1 
р 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
' 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
! 
1 

(Домодедово, Моск. обл.) ЮИ МВД России . 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
|] 
1 
1 
1 
1 





(Тюмень) 


Российская таможенная 
академия 
(Люберцы, Моск. обл.) 





МГУ им. М.В. Ломоносова 
Самарский государственный ун-т 


Санкт-Петербургский ун-т 








Известные ученые в области изучения 
сыскной деятельности ХХ в 








.И. Громов (1869—1952) 
И.Н. Якимов (1884—1954) — д.ю.н. (1947), профессор (1940) [МГУ] 














М.П. Карпушин (ум. 1995) — д.ю.н. (1966), профессор [1] 
Е Б.П. Курашвили (ум. 1998) — к.юсн. (1968) [1, ИГП РАН] 
РА.Г. Лекарь (1918—1992) — д.ю.н. (1967), профессор [2] 

| Е.Б. Песков (р. 1925) — клон. (1955), [1] 

Е В.И. Попов — д.ю.н. (1965), профессор (1967) [КазГУ] 







„Е. Богданов (1922—1995) — д.ю.н. (1970), профессор ) [2] 

В. Гребельский (1914—1986) — д.ю.н. (1974), профессор (1975), заслужен- В 
ный юрист РСФСР (1978) [2] В 

.С. Дмитриев (р. 1928) — д.ю.н. (1979), профессор (1980) [1] 

-Я. Дорохов (1924—1981) — д.ю.н. (1975), профессор (1976) [1] Е 

{ В.П, Ерошин (1923—1998) — д.ю.н. (1974), профессор, заслуженный деятель ! 

; науки РФ [1] В 

{ В.А. Лукашов (1925—2000) — д.ю.н. (1972), профессор (1980), заслуженный 

Е юрист РСФСР [2, 4] 

{ С.С. Овчинский (1922—1993) — д.ю.н. (1980), 

В.Г. Самойлов (1925—1986) — д.ю.н. (1978), п 

ЕБ.С. Тетерин — д.ю.н. (1977), профессор [1] 





профессор (1986) [3, Москва] | 
рофессор [2, 3, Москва] В 


















-И. Гуров (р. 1945) — д.ю.н. (1988) [4] 
Г И.И. Карпец (1921—1993) — дюн. (1964), профессор (1965) [Москва] 
[ В.В. Сергеев (р. 1938) — д.ю.н, (1986), профессор (1988) [2] 


Е Г.К. Синилов (р. 1923) — д.ю.н, (1982), профессор (1987), заслуженный 
В деятель науки РФ [3, Москва] 


А. Ч: (1931—1999) — д.ю.н. (1989), профессор [3, Москва] 


















В.М. Атмажитов (р. к.ю.н. (1981), профессор [2] 

В.Г. Бобров (р. 1932) — д.ю.н. (1990), профессор (1992) [2] 

К.К. Горяинов (р. 1938) — д.ю.н. (1991), профессор (1993) [4] Е 

Е.А. Доля (р. 1947) — к.ю.н. (1982), доцент (1987) [1] | 

В.И. Зажицкий (р. 1940) — к.ю.н. (1975), профессор (1997) [1] | 

| Ю.Ф. Кваша (р. 1950) — д.ю.н. (1993), доцент [2, 3, Москва] Е 

РИ.А. Климов (р. 1935) — д.ю.н. (1995), профессор [3, Москва] 

Е В.П. Кувалдин (р. 1946) — д.ю.н. (1993), профессор [3, Москва] 

| А.Г. Маркушеин (р. 1940) — д.ю.н. (1 994), профессор [3, Н. Новгород] Ё 

Е В.В. Николюк (р. 1956) — д.ю.н. (1991), профессор (1993) [3, Омск] ? 

{ В.С. Овчинский (р. 1955) — д.ю.н. (1994) [Москва] : 

| К.В. Сурков — дюн. (1997), профессор (1998) [4] } 
Е. Чечетин (р. 1953) — к.ю.н. (1987), доцент (1992) [3, Омск, Барнаул] 1 





Примечание. 
[1] — Академия ФСБ России. 
[2] — Академия управления МВД России. 
[3] — академии и юридические институты МВД России. 
[4] — ВНИИ МВД России. 
д.ю.н. — доктор юридических наук. 
к.ю.н. — кандидат юридических наук. 





1988— 
! Подробнее об этом см.: Оперативно-розыскная деятельность в Россни: Библнограф. справочник ( 


1997). Персоналии / Авт.-сост. А. Ю. Шумилов. — М., 1998. 
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Схема 4 


Первые отечественные научные работы 
в области сыскной деятельности 


Открытые Закрытые 
(авторы) 


Квачевский А.А. Об уголовном преследовании, дознании и предварительном 
исследовании преступлений по Судебным уставам 1864 г. — СПб., 1866. 

Андриевский И.Е. Полицейское право. В 2 т.Т. 1. Введение и часть 1: Полиция 
безопасности. — СПб., 1871. 

Гросс Г. Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармской 
полиции и др.: Пер. с нем. Вып. 3. — Смоленск, 1897. 

Снигирев Н.М. О сыске. — Касимов, 1908. 

Тарасов И.Т. Учебник науки полицейского права. Вып. 1. — М., 1891. 

Кроме того, работы авторов: Н. Бунге, В.М. Гессен, С.А. Гисси, В.Ф. Дерюжин- 

ского, В.И. Лебедева, Н.В. Муравьева, М.Д. Нестерова, П.Н. Обнинского, 

А. Соколова, Д.А. Соколовского, В.Я. Фукса и др. 














































Якимов И.Н. Современное розыскное искусство // Адм. вестник. — 1925. 
Любарский И. Психология уголовно-розыскной работы // Адм. вестник— 1925. 
Санчов В.Л. Логика в уголовно-розыскном деле // Адм. вестник. — 1925. 
Громов Вл., Лаговиер Н. Искусство расследования преступлений. — М., 1930. 
Якимов И.Н. Криминалистика. Уголовная тактика. — М., 1929. 

Кроме того, работы авторов: М. Асева, В. Власова, И.М. Зайцева, М. Кедрова, 
С. Кренева, С.М. Потапова, С. Тагера и др. 










Криминалистика / Под ред. С.А. Голунского. — М. 


Госюриздат, 1959. В.П. Ерошин, 


Советская криминалистика. Ч. 1. — М., 1958. А.Т. Лекарь, 
Криминалистика. Ч. 1 / Под ред. А.И. Винберга и А.М. Овчинников, 
С.П. Митричева. — М.: Госюриздат, 1950. Е.Б. Песков, 


Попов В.И. Процессуальные и тактические вопросы 
розыска скрывшихся преступников следствен- 
ным аппаратом прокуратуры: Автореф. дис. ... 
к.ю.н. —М., 1948; и др. 


В.С. Эделев и др. 





Колесниченко А.Н. О соотношении доказывания и 
оперативно-розыскной деятельности. 1963. 
Белкин Р.С. Собирание, использование и оценка 
доказательств. — М., 1966. 
Дорохов В.Я. Понятие доказательства в уголовном 
процессе и оперативной деятельности — М., 1966. 
Криминалистика. — М., 1966. (С.П. Митричев и др.). 
Попов В.И. Розыскная деятельность при расследова- 
нии преступлений: Автореф. дис. „.. дю.н. — М. 
МГУ, 1965; и др. 


Б.Е. Богданов, Д.В. Гре- 
бельский, П.С. Дмитриев, 
В.П. Ерошин, М.П. Кар- 
пушин, Б.П. Курашвили, 
АТ. Лекарь, В.А. Лука- 
шов и др. 





ОРД органов охраны 
общественного порядка: 
Учебник. — М., 1966 

































Схема 5 





Современная открытая литература 
по оперативно-розыскной деятельности 






Справочная : а 
: Краткая сыскная энциклопедия: / Авт.-сост. А.Ю. Шумилов. — М., 2000. : 
} Булыгин Ю.Е. Организация управления оперативно-служебной деятельно- 
стью в спецслужбе: Словарь-справочник. — М., 1998. : 
{ Основоположники теории ОРД и их последователи: Библиограф. справоч- { 
| ник. — Калининград, 1998. : 
| Научная мысль о сыске за 1995 год: Ежегодный бюллетень библиограф. 
: информации / Авт.-сост. А.Ю. Шумилов. Вып. 1. —М., 2000. 
{| Научная мысль о сыске за 1996 год: Ежегодный бюллетень библиограф. 
: информации / Авт.-сост. А.Ю. Шумилов. Вып. 2. —М., 2000. 














"Словари 
| справочники 








| Учебная 
{ Основы ОРД: Учеб. / Под ред. С.В. Степашина. — СПб., 1999. В 
инзбург А.Я. Опознание в следственной, оперативно-розыскной и эксперт- ! 

ной практике / Под ред. проф. Р.С. Белкина. — М.., 1996. В 
пларионов В.П., Путова И.В. Правовые и организационно-методич. аспекты ! 

международного розыска преступников. — М.., 1999. Е 
: Кореневский Ю.В., Токарева М.Е. Использование результатов ОРД в доказы- 
: вании по уголовным делам. — М., 2000. : 
{ Мешков В.М,, Попов В.Л. Оперативно-розыскная тактика и особенности легализации : 
| полученной информации в ходе предварительного расследования. — М, 1999. : 
{ Чувилев А.А. Оперативно-розыскное право. — М., 1999. 


Ё Шумилов А.Ю. Новый оперативно-розыскной закон России. — М, 1996, 1997, | 
р 1998, 1999, 2000. 


| Шумилов А.Ю. Юридические основы ОРМ. — М., 1999. 


ето опеативяю-% 





И ирСлеЯ 62 














. Научная 
{ Ефремов А.М. ОРД и личность. — СПб. 2000. 

{ Маркушин А.Г. ОРД — необходимость и законность. — Н. Новгород, 1997. 
{ Овчинский С.С. Оперативно-розыскная информация. — М., 2000. ; 

| Хомколов В.П. Организация управления ОРД: 
р 1999. 


Шумилов А.Ю. Проблемы законодательного регулирования ОРД в России. — 
М., 1997. 


{Закон об ОРД в Российской Федерации: Коммента! 

р Шумилова. — М., 1994. 

| Горяинов К.К., Кваша Ю.Ф, Сурков К.В. Федеральный закон «Об оператив: 

|  но-розыскной деятельности»: Комментарий. — М., 1997. 

| Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельн 
комментарий / Под ред. В.В. Николюка, В.В. Кальн: 

1996. 


: системный подход. — М. 





рий / Под ред. А.Ю. 


юсти»: Научно-практич. 
ицкого, А.Е. Чечетина. 





За последние десять лет издано более 2000 открытых источников (в том числе более 60 монографий и 
130 учебных пособий). Около 400 специалистов опубликовали по две или более работы, а и авто- 
ров издали не менее чем по 15 работ каждый (Е.А. Доля, Ю.П. Дубягин, В.И. Зажицкий, о ваша, 
'А.Ф. Козусев, В.И. Михайлов, Р.С. Мулукаев, В.С. Овчинский. В.Л. Попов, К.В. Сурков, В.Т. Томин, 
А.В. Федоров, А.Е. Чечетин, А.А. Чувилев, А.В. Шахматов, А.Ю. Шумилов, В.И. Ярочкин) 













авочник (1988 
1 Подробнее об этом см.: Оперативно-розыскная деятельность в России; Библиограф. справочник (198% 


1997). Персоналии / Авт.-сост. А. Ю. Шумилов. — М., 1998. 


Схема 6 


- Процесс Формирования 
единои оперативно-розыскной теории 









нае 
озненного и неполного (60- 


Место оперативно-розыскной теории 
среди отраслей научных знаний 















административ- 
ные право 
и процесс 


теория ОРД 
ОВД 





криминали- 
стика 


криминология 


иные науки 














оперативно-розыскная теория 














теория контрраз- 
уголовное уголовный ведывательной 
право процесс деятельности 






уголовно-испол- 
нительное право 





Утверждение ВАК РФ научной 
специальности «Теория ОРД» 





преобразование 
раздела «Правовое 
регулирование ОРД» в 


объединение 
вединую оперативно- 
розыскную теорию 


теория ОРД теория ОРД 
в ФСБ в ОВД 



















правовой институт 
административно- 
процессуального 

права 


отрасль «Уголовно- 


розыскное право» 
(см. схемы 18, 21) 














2. Основные положения 
оперативно-розыскной деятельност 


Схема? 


Определение 


оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 1) 


ОРД — вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно 

я оперативными подразделениями государственных органов, уполномочен- 
НИ офици- | ных на то ФЗ об ОРД, в пределах их полномочий посредством проведения 
альное ОРМ в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества 
и государства от преступных посягательств (см. ст. 1 ФЗ об ОРД) 


у 


в открытых о зоово чево оо оввоваеноь, 
изданиях в закрытых 


а Е" ; _ научное : изданиях 
Е. у 


в предметно-прак < 
И. 1. 15 у рактическом аспекте ОРД ОРД — основанная на законодатель- 
в ‹«пирок 
а ОВ роком» и «узком» смысле | | ных и подзаконных актах система разве- 
. ком» смы Е 
Виго ТОРА смысле слова (иначе — | | дывательных (поисковых) мероприятий, 
> — с 
зыскных сре „_ система оперативно- | | осуществляемых преимущественно не- 
они Е. ств, действий и решений, приме- гласными средствами и методами, в целях 
шаемы. ы 7 
ме - г. ты принимаемых уполно- предотвращения, раскрытия преступлений 
целью защиты человека ра субъектами с | | и розыска скрывшихся преступников 
ных посягательств п ету мг Лекарь, 1966. В теории ОРД ОВД — 
тивного за ри Условии наличия объек- | | первое определение ОРД) 
днения (или . 
ме ме: о) дос- ОРД как особый вид предусмотрен- 
ии иных | | ной законо й 
законных мер. м правоохранительной деятель- 
определен: : ме. уе Е Сова в | | ности ОВД — а регламентируемых 
лении иначе — госуда| 
С. рственно- | | подзаконн 
ыми актами и взаи. язанных 
сыскной) п обеспечение безопасно- | | по цели ОРМ и ор о и 
сти человека и общества (включая госуд: ганизаци - 
арство). управ. 
в ленческих мероприятий, призван- 
Ро оо познавательном аспекте ная в комплексе а , е р 
— система с; чивать своевре- 
мн У’ъектов, методов и средств | | менное предотвращение, быстрое а 
и ия и оценки оперативно значимой | | полное раскрытие преступ, 9 же 
информации (процес: плений, а так: 
ы.- ЕЕ веры ©) и, одновременно, резуль- розыск крыма инков и лиц. 
рмация, как правило, докумен- | | без ве р: У ь 
тально оформленная (А.Ю. Шумилов). ги пропавших (В.А. Лукашов, 1976). 











преимак, совер 
применяют 


РКиеНиЯ 
[сень 












Схема 8 


Содержание оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 1 идр.) 


р В 
Предметно п акт 

ический |, 

Г ОЗ: р аспект 






















Субъекты 
(см. схему 28) о аи осле поааана нии 
целью. 


Объект 
(см. схему 15) 

















защиты : р 
} при условии 

















: объективного 
т посяга- } затруднения или 
принципов Ё 
: принимают, совершают, | тельств : невозможности 


ОРД 
(см. схему 11) 









: достижения цели ! 
| иными законными | 
мерами | 


применяют 
















решения 
(см. схемы 


действия 
(см. схемы 


64-87) 



























борот оперативно! информационный 
значимой инфор- и материальный 
ации (добывание, : продукт 
: анализ и оценка, | (см. схему 101); 
хранение и учет, | ' Фактические данные | 
реализация) Е» об объекте 





(см. схему 15) 











Виды (направления) официально определенной 


‹ной льност 
оперативно-розыскной деяте и 
(К ст. 112и7) 


Основная работа 


ыы г 



























`уголовно-разыскная > 









стративная 






ЕО 








предупреждение 
совершения обще- 
ственно опасных 
противоправных 
деяний 
(см. абз. 1 ст. 2) 


режимов с помощью оперативно- 
розыскных сил, средств и методов 
(см. ч. 2 ст. 7) 


{тельность} внешне 
‘аккную работу (опера 
приставами имущес 
` Взавиоимости от пр 
‘ижнуюОРД, контор 






выявление, пре- 
сечение и рас- 
крытие преступ- 
























проводят посредством осуществления 
только ОРМ первой категории 
(см. схему 65) 


(см. абз. 1 ст. 2) 









розыск лиц, скрывающихся от органов 

дознания, следствия и суда или укло- 
няющихся от уголовного наказания 

(см. а6з. 2 ст. 2) 


1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
обеспечение административно-правовых 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
















проводят посредством осуществления 
р всех ОРМ (см. схемы 74-87) и процедур 
Е оперативно-розыскного процесса 








1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
лений т 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
' 
1 







добывание информации о событиях 
или действиях, создающих угрозу 
государственной, военной, экономической 
или экологической безопасности России 
(см. абз. 3 ст. 2) 


















Место оперативно-розыскной деятельности 
в сыскной деятельности 





уполномоченных н на то ФЗ субъектов, (кон тр 


астно-сыскной и др. о, ) т 
-‹ др.), объединенных общими п 








познавательная направленность (поиск и обнаружение искомого). 


} Взависимости от того, что ищут, в сыскной деятельности различают: поиск (того, что инди- 
{видуально не определено) и розыск (того, что известно, индивидуально определено). 

{ Взависимости от направленности в ней выделяют: сыск преступлений (уголовно-розыскная 

{ деятельность); внешнеполитический сыск (разведывательная деятельность); административно- 
лскную работу (оперативно-проверочная работа); гражданско-правовой сыск (розыск судебны- 
и приставами имущества); семейно-бытовой сыск (поиск ушедших из семьи детей ит.п.) и др. 
В зависимости от принадлежности к государству выделяют деятельность государственно- 
сыскную (ОРД, р атеьная и разведывательная) и частную сыскную 


Ее 


Сыскная деятельность 


разведывательная 
контрразве- 


дывательная |=—— —" 












частно- 
сыскная 


мирующегося  уголовно-ро- 
зыскного права, осуществляе- 
мая на конфиденциальной и 
гласной основе работа упол- 
номоченных на то ФЗ субъек- 
тов по предупреждению совер- 
шения преступлений, обнару- 
жению преступлений и розы- 
ску лиц, их совершивших и 
(или)  уклоняющихся от 
правосудия 













уголовно- 


процессу- 
альная 


стов в ходе 
расследо- 
вания 
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и негласности, использование конфиденциальных 1 возможностей, конспирация и др 


& > 
я Общим, объективно присущим для всех видов сыскной деятельности и объединяющих их в 
:единый деятельностный комплекс является совершение сыскных деяний и информационно- 



















розыск без 
вести про- 


павших 
Уголовно-розыскная — обществен- | 
ными орга- 
емая нормами фор- 
реуливя р низациями | 








Схема 10 


розыскная 


судебных 
приставов 





розыскная комиссий 
по делам несовер- 
шенолетних 


подразделений 
почтовой 
безопасности 
























Принципы 


И СТИ И ИХ 
оперативно-розыскнои деятельно система 
(К ст. 3 и др.) 


о ‘обще 


#5 





по широте распространения. 
Характерны для 









77 < 


тая Н 
: еделены. 
_ определе 


аконность, гуманизм, соблюдение прав 
| человека и гражданина, равенство перед ! 
законом, вневедомственный контроль 














непосредственно 
(см. ст. 3) 





опосредованно 
(вытекают из содер- 
жания норм ОРЗ) 


внешний контроль 
{ (Ст. 19-21) гуманизм 


Е (Ст. 2, 3, 5, ч. 2-4 ст. 8, 
| «1иЗст, 10, п. 1ч.1 
Е ст. 14); оперативность 
Ё (наступательность) (п. 
| ст. 14); применение 
















перативность, всесторонность, полнота 
и объективность производства дела; 
осуществление только уполномоченны- 
и на то субъектами; сочетание гласно- 
сти и негласности 






















сочетание гласных 
и негласных мето- 
дов и средств 











уважение и соблюдение 


прав и свобод человека 
и гражданина 





Схема 12 









Цели 


оперативно-розыскной деятельности 
(Кст. 1, ч. 2 ст. 5) 


Цель ОРД — 
осознанный образ прогнозируемого результата, 


на достижение которого направлено действие (действия) оперативника 
и других участников этой деятельности 





зе 


объектов ‘указаны? 












человек 
(как индивид, лич- 
ность и гражданин) 






















безопасность обще- 
ства и государства 


собственность 


ы 






лениво еее 


организация и реализация Ё 
системы мер (различного ! 
характера) с целью нейтра- Е 
лизации или локализации ! 
потенциальных или реаль- | 
ных угроз нормальному ! 
функционированию и раз- } 
итию российского общест- 
ва и государства | 


защите подлежат 
: равным образом 
Ё частная, государст 
{ венная, муници- 
пальная и иные 
| формы собственно 
сти (ч. 2 ст. 8 Кон- 
ституции РФ) 





здоровье 





права и ь 





свободы 





Не допускается осуществлять ОРД 
‚ для достижения целей, 
не предусмотренных ФЗ об ОРД 
(см. ч. 2 ст. 5) 
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Схема В 


Задачи 


оперативно-розыскной деятельности и их система 
(К ст. 2 и др.) 


Задача ОРД — 
предусмотренное ФЗ об ОРД и требующее разрешения поручение 
(волеизъявление, наказ) законодателя, посредством выполнения которого 


достигается цель ОРД; определенный этап в достижении цели 
этой деятельности и одновременно способ такого достижения 









Система задач ОРД 
(см. ст. 2, ч. 2 ст. 7, ч. [ ст. 15) 






превентив- 
ного 
назначения 






защита 
непосредственная 






защита 
опосредованная 















выявление 











раскрытие предупреждение иВритие 































м 
преступ- преступ- совершения ление ве р 
лений лений преступлений престу- поиалОв: 
Е сообщений 
плений 
при проведе- 
нии ОРМ 





(ч. | ст. 15) 


оперативно-проверочная 
работа (ч. 2 ст. 7) 


добывание информации о собы- 
тиях или действиях, создающих 
угрозу безопасности России 






пресечение 
преступле- 
ний 






раскрытие 
преступлений 















лица, скры- 
вающегося 
от органов 
дознания, 
следствия и 
суда, укло- 
няющегося 
от уголовно- 
го наказания 












розыск лиц (в связи 
с совершением 


прерывание предос- 
тавления услуг связи 






преступления) 


при проведении 
ОРМ (ч. 1 ст. 15) 







Не допускается осуществлять ОРД 


для решения задач, 
не предусмотренных ФЗ об ОРД 
(см. ч. 2 ст. 5) 
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Схема 14 


Формы 


оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 1 и др.) 





Форма осуществления 'ОРД- =. - 
внешнее Ва рЕиаНИс содержания. панно деятельности ео 












должностные лица ОРО 
могут официально (гласно) 
представлять интересы конкретного : 
| государственного органа : 
(оперативного подразделения) 
или выступать от его имени 


--: наряду с этим оперативник или лицо, 

} содействующее ОРО, могут осущест. | Е 

} влять свои правомочия, предостав- 

ленные ФЗ об ОРД и другими ФЗ, 
в негласной форме 








' _ Конспирация — один из непосредственно определенных 1 
; законодателем принципов ОРД (см. ст. 3), - 
1 объективно присущий оперативно- розыскной практике. 
' Заключается в ее организации и осуществлении таким образом, | 
: чтобы сохранить в тайне от посторонних субъектов Г : 
1 (прежде всего от лиц, совершающих преступления) '< я ; 
) тактику, содержание, формы и методы, силы и средства 1 
1 проведения конкретных ОРМ. . 
| Наряду с другим реализуется как негласная форма г 
т осуществления ОРД у 













Объект официальной 


Й ьности 
оперативно-розыскной деятел 
(К ст. Ги др.) 


х а 
7 й 2 СВ 

а, ЗЫ 

‚на что воздействуют тосуд: о и обще тво посредством ОРД; 
5-98 анг СЯ г 

_ реальное проявление угроз безопасности России, нарушение 

р аи О Е 

т екоторых административно-правовых р жим в 

Иры две А ЕВА: 


ВИ 
ии МИН т Н. СТЬ 









я 





Угрозы безопасности Российской Федерации 
(см. абз. 4 ст. 2) 











Вероятные или реальные нарушения 
я административно-режимной системы (см. ч. 2 ст. 7) 


Е РО 
И Криминальная активность — 


совершение конкретного преступления, 
проведение преступной деятельности 





Преступная деятельность 






Преступное посягательство 
(см. ст. 1 ФЗоб ОРД) 

или, точнее, преступление, т.е. виновно 

совершенное общественно опасное деяние, 

запрещенное УК РФ под Угрозой наказания 

(см. ст. | 4) 















-- 


/ 

| Антикриминальная пассивность 

| (причины и условия совершения преступлений, 
\! 


прикосновенность к преступной деятельности 
и (или) осведомленность о ней) 
















3. Правовое регулирование 
оперативно-розыскной деятельности 


Схема 16 


Правовое регулирование 
оперативно-розыскной деятельности 
и его уровни 





< > Нк Я =, о 

°— Правовое регулирование ОРД = 
мативно-властное воздействие государства чес 
м ющие, длящиеся и прекращающиеся ) в ОРД и (ил 
ых ЛЬ в 
































Конституция РФ 
(ст. 23, 25, ч. 3 ст. 55 и др.) 






базовый 
(конституционный) 


развивающий 
(средний) 


Законодательное регулирование ОРД 
в России — государственно-властное Е 


нормативно организующее воздействие 
на группы общественных отношений В же 


специфическом виде юридической } 
государственной деятельности, осуще- | 
ствляемое на базовом и развивающем 1 
уровнях регулирования 1 


детализирующий 






межведомственные 
и ведомственные НПА 


=— 








Развитие правового регулирования 


оперативно-розыскной деятельности в России 
(ХУШ-ХХ в.) 









важнейший НПА — Закон РФ от 13 марта 
1992 г. «Об оперативно-розыскной дея- 
тельности в Российской Федерации» 


13 марта 1992 г. — 18 августа 1995 г. 


Второй переходный период (август 1991 г. — март 1992 г.) 


---т 


Этапы 








важнейший НПА — 
УПК РСФСР 1960 г. 
(ст. 118 и др.) 






важнейший НПА — 
Закон от 6 июля 1908 г. 


' 
м у. ке. 
60-е гг. ХХ в начало ХХ в. «Об организации сыскной части» 


(до марта 1917 г.) 


1 
1 

- р 

с преобразований Петра 1 ! 

до 60-х гг. ХХ в. у 

1 





м 





Схема 18 


Формирование в России уголовно-розыскного 
и оперативно-розыскного права 


ие уго. 
и. = Е а права можно объяснить в четырех аспектах (плоскостях): 
С. 
) как отрасль права, 2) как отрасль законодательства, 3) как наука и 4) как учебный курс 


ь российского права) 
ующая. ‘основную часть ОРД 
Е и контрразведывательной деятельности, а также отдельны элементы, частной сыскной, уголовно- 
| процессуальной 1 и уголовно- ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ деятель ‘уголовно розыскную деятельность), 


и общественные. отношения, возникающие. в этих гих видах юридичес ‘ой ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СВЯЗИ И ПО 
Зена . 
оводу совершения преступления и необходимости тих СГ гласного (в основном) обнаружения 
сек р Е |. $ 


уголовно-розыскная деятельность 
ор! ирования (см. схемы 9, 10) 


ЕС ОН 





судебное правовой 


решение 


контракт 
административ- 


ный прецедент 


обычай 









материальные правовые отношения, 
возникающие в уголовно-розыскной 
деятельности и в связи с ней, а 
также процессуально-процедурная 
(оперативно-служебная) деятель- 
ность компетентных субъектов, 
урегулированная уголовно- 
розыскными нормами 












норматив- 
ный акт 







в оперативно- 
розыскном зако- 
нодательстве 










в правовой 
основе ОРД 




















СЕ, ге 


аво С (комплекс ие ‘норм 
Сати м, ее с 
некоторых. отраслей ав а о го, ловно про 
 раждаНСкоГо ) регулируюн щая ОРД и различныес не обще 
ат ак В СВЯЗИ ‚по ‚поводу < сове 


об: 
коном ‚(в частности, 'опе ератив НО-П] 




















Отличие от уголовно-розыскного права 


Понятие уголовно-розыскного права уже, так как должно 
регулировать только одну группу общественных отноше- 
ний — уголовно-розыскных, а операти вно-розыскное 
право, являясь комплексной отраслью, — несколько 
различных групп общественных отношений (все те, 
которые подлежат регламентации в ОРД в соотв. 

с оперативно-розыскным законодательством) 


Понятие уголовно-розыскного права шире, 
так как уголовно-розыскные правоотношения 
возникают не только в ОРД, но и в контр- 
разведывательной, частной сыскной, 
уголовно-процессуальной и уголовно- 
исполнительной деятельности 
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Содержание правового регулирования 


оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 4 и др.) 













Е (все источники | ее 
Нормативное правовое регулирование ОРД } посредство 
(посредством НПА) № 
О 
т 
Оперативно-розыскное законодательство | 
(см. схему 21) 1 Конституция РО 






родно- 
правовые 
акты 






1 
| 
| 
| 


фелепа 
федера 









Органы, ос; 












|  8000ТВ, С Закок 





т 


| 
| 
| 
| 
| 

















контракты ей 
Нормативная в ОРД ! ии 
правовая (ст. 17 ФЗ | | 
основа ОРД об ОРД) | 
























(см. схему 20) 










НПА федеральных орга- 
нов государственной вла- 
сти (не основные) 





судебные 


| 
| 
| 
| 
решения р 










(определение 
Конституци- 
онного Су ‚да 
РФ от 14 июля 
1998 г. № 86-0 
«По делуо 









1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 










НПА Генеральной 
прокуратуры РФ 


(приказ от 25 апреля 2000 г. 






№ 56 «Об организации надзора 2 проверке 
Кон. 

за исполнением Федерального ституцион- 
ности отдель- 








закона «Об оперативно- 
розыскной деятельности» и др.) 





ных положе- 
НИЙ Федераль- 
ного закона 
«Об оператив- 
но-розыскной 
деятельности» 























НПА отдельных министерств и ведомств 
(помимо ОРО) 












по жалобе 
приказ Госкомсвязи России от 20 апреля 1999 г. № 70 а 
` Е иях к системе технических средств 
«О технических требован т = да . 






перативно-розыскных мероприя- 


Российской Федерации» и др.) вой» и др.) 


для обеспечения функций о 
тий на сетях электросвязи 



















Схема 20 


Нормативная правовая основа 
оперативно-розыскной деятельности 


и ее содержание' 
(К ст. 4) 









р ЕЕК. 
: Нормативная правовая основа ОРД—_ 
° базовая, фундаментальная час ь правового регулирования 
посредством НПА всех возникающих в ОРД общественных отношений, 


И г. 



















Содержание 
Конституция РФ, ФЗ об ОРД, другие ФЗ и принятые в соотв. с ними иные НПА 
федеральных органов государственной власти (см. ч. / ст. 4). 
Органы, осуществляющие ОРД, издают в пределах своих полномочий 
в соотв. с законодательством России НПА, регламентирующие организацию 
и тактику проведения ОРМ (см. ч. 2 ст. 4) 


законодательный уровень 











конституционные предписания 
(Конституция РФ и конституционные ФЗ) 







ФЗ об ОРД 
и ФЗ, которыми в него вносят изменения 


е группы общественных отношений в ОРД 


ФЗ, регулирующи 
(напр., ФЗ о наркотиках) 


межведомственные 
(Инструкция-! и др.) 





В но 
Н омативную правовую основу ОРД входит несколько десятков законодательных и иных 
тов Со дробнее об этом см.: Правовое регулирование ОРД: Сборник норм. актов и докумен- 
-АЮ. Шумилов. —М., 2000). 
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в ФЗоб в Уголовно- 
ОРД розыскном кодексе 





Российское 
оперативно-розыскное законодательство 







И ово ани 
т ивно . ательств 
Оперативно-розыскное законодат 0) 
комплексная отрасль российского законодательства» 
НОС КО т авовые нормы. 


сть законодательны 










ФЗ, составляющие 
правовую основу ОРД 
(см. схему 20) 


отдельные законода- 
тельные акты СССР 


иные ФЗ в области ОРД 
(напр., ФЗ от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ «Об 
основах системы профи- 
лактики безнадзорности 
и правонарушений 
несовершеннолетних») 













ФЗ об ОРД (системообразую- 
щее нормативное правовое 
ядро (см. схемы 22-27) 


отдельные законы 
субъектов Федерации 






































уголовно-розыскного 
законодательства 
(имеет самостоятельный 
предмет правового регули- 
рования — Уголовно-ро- 
зыскные правоотношения) 


правовой основы ОРД 
(ее составляют не только 
законы, но и подзаконные 
НПА в области ОРД) 

(см. схему 20) 


законодательства в 0б- 
ласти разведывательной, 
контрразведывательной 
и частной сыскной дея- 
тельности (отлично пред- 
метом правового регулиро- 
вания и сферой реализации) 






















на уровне 
законов 


на уровне подза- 
конных НПА 






в едином комплексном НПА 
(Оперативно-розыскном уставе право- 
охранительных органов и спецслужб) 





24 



















д 
4. Оперативно-розыскной закон 
Схема 22 


Общая характеристика 
оперативно-розыскного закона 


ОРЗ— 
комплексный НПА России высшей юридической силы, регулирующий 
общественные отношения в ОРД, а также отдельные из них в некоторых 


иных видах деятельности правоохранительных органов и спецслужб России, 
связанных с ОРД, в частности уголовно-процессуальной 
и контрразведывательной деятельности 



















И 


содержащий _ 










утративший юри- 













дическую силу отдельные основной 
нормы нормативно- 
в области ОРД правовой массив 




















Закон от 6 июля 1908 г. 
«Об организации сыскной 
части» (см. схему 17) 






Закон РФ от 13 марта 1992 г. 
№ 2507-1 «Об оперативно- 
розыскной деятельности 
в Российской Федерации» 
(см. схему 17) 















ФЗот21 июля 1998 г. № 117-ФЗ «О вне- 
сении изменений и дополнений в зако- 
нодательные акты Российской Федера- 
ции в связи с реформированием уголов- 

но-исполнительной системы» 

(в ст. 13 внесены дополнения и изменения) 


ФЗот 18 июля 1997 г. № 101-ФЗ «О внесе- 
нии изменений в Федеральный закон «О го- 
сударственной охране» и Федеральный 
закон «Об оперативно-розыскной деятель- 
ности» (вп. 4 ч, | ст. 13 внесены уточнения) 









1 

1 

т 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

$3 1 
от 5 января 1999 г. № 6-ФЗ «О внесе- - 1 
нии изменений и дополнений в Феде- ФЗ от 30 декабря 1999 г. № 225-ФЗ «О вне- | 1 
сении изменения в Федеральный закон «Об : 
оперативно-розыскной деятельности» 1 
(вч. 4 ст. 6 внесены уточнения) 1 
' 
1 
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Схема 23 
Структура 
действующего оперативно-розыскного закона 


ФЗ об ОРД состоит из 


преамбулы и шести глав, включающих 23 статьи 



















‘преамбула — 



























ее Б.Я отл. Я 
и отл. * > Проведение ОРМ 
Общие положения | о @ъСм) + 


ее. 








Ст. 181 








Ст. 14. Обязан- 



















Органы, 
Ст. 7. Основания| | °СУЩеСТ- ры 
7 вляющие м 
для проведения щих ОРД 


ОРД 


Ст. 15. Права органов, 
осуществляющих ОРД 


Ст. 10. Информацион- 
ное обеспечение и 
документирование ОРД 


Ст. 11. Использование 
результатов ОРД 


Ст. 12. Защита сведений об органах, 
осуществляющих ОРД 







Задачи ОРМ 




































Ст. 3. Прин- 
ципы ОРД 


Ст. 4. Пра- 
вовая основа 


ОРД 


Ст. 9. Основания и поря- 
док судебного рассмотре- 
ния материалов об огра- 
ничении конституцион- 
ных прав граждан при 
проведении ОРМ 








Ст. 16. Соци- 
альная и пра- 
вовая защита 
должностных 
лиц органов, 
осуществляю- 
щих ОРД 

















Ст. 5. Соблюдение прав и 
свобод человека и граждани- 
на при осуществлении ОРД 

















Ст. 19. Финан- 
совое обеспе- 
чение ОРД 





Вступле- 















Ст. 18. Социаль- 




























я овая ние в 

Ст. 17. Содей- наяи ыы силу 
ан защита ы -. настоя- 

ствие гражд. СТВУЮЩИХ Ст. 21. Проку- Ст.22. Ве- тоя 
содейству домственный щего ФЗ 


органам, осу- 
ществляющим 
ОРД 


рорский над- 
зор за ОРД 








органам, осуще- 


контроль 
ствляющим ОРД 



































Схема 24 


Общественные отношения, 


регулируемые оперативно-розыскным законом, 
и его правовое содержание 







ОРЗ — содержит правовые нормы, 
регулирующие правоотношения 























финансовые 
(см. ст. 19) 


гражданские (см. и. 3 
ч. 1 ст. 15 и др.) 


уголовные 
(см. ч. 4 ст. 18) 


трудовые 
(см. ст. 17 и др.) 



























мя ь административные 
уголовно-_ (см. ч. 2 ст. 7, 
Г п. 2ч. [ ст. 15 и др.) 


характерные для 
уголовного судопроиз- 
водства (см. ст. 9) 


















Уголовно-розыскные правоотношения — 
возникающая на основе норм формирующегося уголовно-розыскного права 
(см. схему 18) связь между субъектами уголовно-розыскной деятельности 
(см. схему 28) по поводу совершения преступления или достаточной вероятности 
его совершения и необходимости его обнаружения (в основном негласно). 
Она характеризуется наличием единства юридических прав и обязанностей 
и гарантируется принудительной силой государства 






















выступает в качестве формирующего 
ядра оперативно-розыскного и уголов- 
но-розыскного законодательств 

(см. схему 21) 


определяет содержание ОРД, 0су- 
ществляемой на территории России, 
и закрепляет систему гарантий 
законности при проведении ОРМ 
(см. преамбулу) 










образует системообразующий норматив- 
ный правовой массив для дальнейшего 
кодификационного процесса в сыскной 

деятельности, включая ОРД, и разработки 

соотв. кодекса 













является ведущей формой 
существования уголовно-розыскного 
права (см. схему 18) 
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Действие оперативно-розыскного закона 


во времени и в пространстве 
(Кч. 1 ст. 8 ист. 23) 





















ФЗ об ОРД вступает в силу со дня 
его официального опубликования 
(см. ч. [ ст. 23) 


юридически значимые последствия ОРД 
(см. схему 100) определяются ОРЗ, дейст- 
вующим в момент проведения ОРМ 






пул, место житель 
| щетвенное, долж 
| оциаЛЬНОе ПОЛОЖ 
 лежность кобш 
| бдинениям, от 
ЛИГИ И ПОЛИТИт 
| ния отдельн 
Иются препят 





временем совершения ОРМ признается время совершения конкретного дейст- 
вия, независимо от времени наступления юридически значимого последствия 









исключение 












ОРД осуществляется на 
ерритории Российской 
Федерации (см. ч. / 

ст. 8, преамбулу) 



















сли иное не предусмотрено Ф 
(т.е. допустима за пределами 
России) (см. ч. 1 ст. 8) 






сии в особом поряд 
ке (см. ч. 5 ст. 13) 




















в исключитель- 
ной экономиче- 
ской зоне и на 
континентальном 

шельфе России 















в следственных 
изоляторах 


для реализа- 
ции предпи- 
саний ст. 12 
УКРФ 


согласно междуна- 

родного соглаше- 
ния (см. Закон о 
международных 

договорах) 













суверенного государства или же не пролетающие над 
{ плавающие под российским флагом, а также военн 
судна) — вне зависимости от того, где они находятся 


этой территорией; т г 
ые летательные аппараты (возду 










- еее 


Схема 26 


Действие оперативно-розыскного закона 


по кругу лиц 
(Кч. 1 ст. 8) 





общее м 


_ национальность, : 
: пол, место жительства, иму- 
: щественное, должностное и 
: социальное положение, при- : 
- надлежность к общественным : 
} объединениям, отношение к ! 
| религии и политические убе- : 
: ждения отдельных лиц не ! 
{ являются препятствием для: 
} проведения в отношении их : 
: ОРМ (см. ч. 1 ст. 8) 





















если иное не предусмот- 
рено ФЗ (см. ч. / ст. 8) 





иные ФЗ. 


Предусмотрены огра- 
ничения проведения 
ОРМ в отношении 





: при проведении : 








{ ОРМ по основа- : 
к. Гек | 
судей (независимо членов Совета смотренным 
п. 1-—4ибч. 2 











Федерации, депута- 
тов Государствен- 
ной Думы 


от занимаемой 
должности и рабо- 
ты в к.-л. суде) 


[ ст. 7, запрещает- : 
{ся осуществление : 
: действий, ука- ! 
{ занных в п. 8—11: 
ч. | ст. 6 : 
(см. ч. 7 ст. 8) 











Президента 
РФ, прекра- 
тившего 
исполнение 
своих пол- 
номочий 














народных 
заседателей 





Уполномоченного 









по правам человека 
вРФ 





прокуроров и следо- 
вателей органов 


прокуратуры 
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Схема 7 Ты 


Толк 
ование норм оперативно-розыскного закона 
и его виды 











’Толкован 
АЕ ие РЗ. Я а 2 
‚органов а также непосредственного 









Бмами 


ев 


к САТЖНХТНЫЕ ЛИ 
ее ФУ ль 
ЕЕ 


* 
Разновидности официального толкования: аутентичное, нормативное и казуальное. 


** Способ необщепризнанный. 





Примечание. Использование в ОРЗ терминов, заимствованных из ряда отраслей знаний 

ичных видах юридической деятельности, в обязательном порядке должно отвохстьова о 
смыслу и содержанию ‘таких терминов. Нельзя толковать не оперативно-розыскные терм Е 
угоду сложившейся сыскной практике, разъяснять их в ином смысле, чем это принято в соотв. 
отрасли знания, из которой они «перекочевали» в оперативно-розыскное законодательство 
(напр., нельзя понимать под органом дознания любое оперативное подразделение, так как за- 


крытый перечень органов дознания изложен в ст. 117 УПЮ). 
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раздел П 
Субъекты оперативно-розыскной 
деятельности 





5. Основные положения 


Схема 28 


Понятие субъектов 
оперативно-розыскной деятельности. 


Система субъектов 
(К ст. 1, 13 идр.) 










РО, 1 их должностные лица, а также ‘иные ф ические поридические л лица, 

аделенные тосударственно- властными | полномочиями Н на принятие. 
соотв. юридически значимых ‚решений В ив ОРД и "(или)) проведение © РМ. 
либо участие в них, а `равно изучаемые 1 а лица: 5 
е ‚участник, на которого 32 законодатель, возложил ` об, 


оторому. ` предоставил для л 
" ветственности, в. ЕЕ с их ненадлежаще 

























непо- 
средст- 
венно 
осущест- 
вляющие 
ОРД (см. 
схемы 

35-53) 


















осуществляющие ОРД 
(см. схемы 35, 44 и 47) 






контролирующие и надзирающие 
(см. схемы 58-60) 


















Схема 1 
Должностные лица, участники 
оперативно-розыскной деятельности. 


Классификация должностных лиц 
(К ст. 5, 6,13, 21 идр.) 















наличие властных полномо- 
чий, включая право принимать 
решения и совершать дейст- 


несвязанность его дейст- 
Признаки вий по осуществлению 

‹— представителя |[- | властных функций ведом- 
власти 














вия, обязательные для физиче- 


ственными рамками 
ских и юридических лиц 





по специальному полно- 
постоянно или временно, 


реализация мочию, т.е. на основе 
т.е. осуществляет должно- функции НПА осуществляет разо- 
стные функции, занимая представителя 


вое или срочное поруче- 
ние должностного свойст- 
ва без занятия должности 


соотв. должность в госу- 
дарственном органе 


власти 





















штатные (кадровые сотруд- | | следователи 








руководители 






ники оперативно-поисковых (дают пору- ОРО 
оперативники и оперативно-технических чения и др.) (см. схему 45) 
(см. схему 43) подразделений) 





сотрудники 
— инспектирующих 
ит штатн олжностные лица — органы 
тные (вне! ые д о 
= = и дознания (см. схему 36) подразделений 
опер 
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законных п 

















Схема 30 
Ком петенция субъектов 


оперативно-розыскной деятельности 
и ее содержание 


обязанностей конкретного ОРО, его должностных лиц и других субъектов 


Совокупность 


права конкретного субъекта = 







обязанности конкретного 
субъекта — 

круг возложенных законодателем на 

него действий и (или) решений для 








круг предоставленных ему 
законодателем возможностей 
ДЛЯ надлежащего исполнения 

обязанностей по решению задач 

и достижению целей ОРД 








ответственность конкретного субъекта 
(см. схему 33) 























компетенция должна 
быть изложена исключи- 
тельно в открытых НПА, 
как правило, законода- 
тельных 









в НПА должен быть 
соблюден баланс обязан- 
ностей, прав и ответст- 
венности соотв. субъекта 


обязанности могут быть 
о а права предо- 

ны исключительно для 
решения задач и достижения 
целей ОРД 
























Исключения из правил 
оперативно-розыскной деятельности, 
предусмотренные в оперативно-розыскном законе 


| 





ИЕ 


зо 





обязан предоставить судье по его требованию ОСД, содержащие информацию, в предостав- 
лении которых было отказано заявителю, за исключением сведений о: 1 лицах, внедренных 
в ОПГ; 2) штатных негласных сотрудниках ОРО; 3) конфидентах (см. ч. 4 ст. 5) 


















должностным лицам (ОРО) запрещается: разглашать сведения, 
неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайн 
граждан и ставшие известными в процессе проведения ОРМ, 

за исключением случаев, предусмотренных ФЗ (с 


которые затрагивают 
у, честь и доброе имя 

без согласия граждан, 
м. ч. 4 ст. 7) 










ОРМ, обеспечивающие безопасность ОР 
и исключительно в пределах полномочи 


соотв. законодательными ак 






О, проводятся в соотв. с ФЗ об ОРД 
й указанных органов, установленных 
тами РФ (см. ч. 8 ст. 8) 





решают определенные ФЗ об ОРД задачи исключ 


ительно в пределах своих полномо- 
чий, установленных соотв. законодательн; 


ыми актами РФ (см. ч. 4 ст. 13) 
















в пределах: допускаемых требованиями конспирации; исключающих возможность 
разглашения государственной тайны (см. ч. 3 ст. 5) 





по требованию судьи ему могут представлятьс. 
касающиеся оснований для проведения ОРМ, за исключением данных 0: 
1) лицах, внедренных в ОПГ; 2) штатных негласных сотрудниках ОРО; 9 

3) конфидентах; 4) организации и о тактике проведения ОРМ (см. ч. 3 ст. 


я также иные материалы, 
















никто не вправе вмешиваться в законные действия должностных лиц и ОРО, 


а 
\ 
за исключением лиц, прямо уполномоченных на то ФЗ (см. ч. 2 ет. / 9 


м 






конфиден- 
ОПГ, штатных негласных сотрудниках ОРОи 

ах, внедренных в ‚ 

сведения о лицах, 


исключая 
тах предоставляются прокурору только с письменного согласия этих лиц, Зет. 21) 


ечения к уголовной ответственности (СМ. ч 
щие их привл 
случаи, требую) 












Схема 32 


Запреты в оперативно-розыскной деятельности, 
предусмотренные оперативно-розыскным законом 










г я А _ Запретв ОРД } _. а 
предусмотренное в ОРЗ ограничение ети ОРОи других субъектов р 

этой ‘деятельности, направленное на усиление ! рантий законности ОРД» ^ 
а также установленное законодателем ограничение на се осуществление _ 


® нс уполномоченными на то лицами к. 
Е ЗНС 
г. + м 





































и. 


т до. 








тя ОРОиих 
Ва 
жностных лиц 


<= Запреты 
Г 


для иных участников ОРД 


ферелетенного 
круга физических и 
юридических лиц. 













конфиденты (иные лица), содействующие осуществлению ОРД, не вправе 
предоставлять заведомо ложную информацию ОРО (см. ч. / ст. 17) 
















судья не вправе отказать в рассмотрении материалов об ограничении конституцион- 


ных прав граждан при проведении ОРМ в случае их представления (см. ч. / ст. 9) 











проводить ОРМ в интересах к.-л. политической партии, общественного и религиоз- 
ного объединения; принимать негласное участие в работе органов государственной 
власти, и местного самоуправления, а также в деятельности зарегистрированных в 
установленном порядке и незапрещенных политических партий, общественных и 
религиозных объединений; разглашать сведения, затрагивающие неприкосновен- 
ность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя граждан, без 
их согласия, исключая случаи, предусмотренные ФЗ (см. ч. 7 ст. 5) 



















использовать в ходе ОРМ информационные системы, видео- и аудиозапись, кино- 
и фотосъемку, а также другие технические и иные средства, наносящие ущерб жизни 
и здоровью людей и причиняющие вред окружающей среде (см. ч. 3 ст. 6) 














указанных в п. 8—11ч. | ст. 6 при проведении ОРМ 


осуществление действий, 
п. 1-4 ибч. 2 ст. 7 (см. ч. 7 ст. 8) 


по основаниям 











использовать конфиденциальное содействие по контракту депутатов, судей, проку- 
роров, адвокатов, священнослужителей и полномочных представителей официально 
зарегистрированных религиозных объединений (см. ч. 3 ст. 17) 






проведение ОРМ и использование специальных и иных технических средств. 
, 
предназначенных для негласного получения информации (см. ч. б ст. 6) 






никто не вправе вмешиваться в законные действия должностных лиц 
и ОРО, исключая лиц, прямо уполномоченных на то ФЗ (см. ч. 2 ст. 16) 












Схема 33 


Юридическая ответственность 


в оперативно-розыскной деятельности 
(Кч. 10 ст. 5идр.) 


_ ФЗоб ОРД идр 


Е ИА 









Условия наступления 
юридической ответственности 
для субъекта ОРД 


предусмотренность 
ответственности 


нарушения ФЗ об ОРД при осуществлении ОРД влекут ответственность, 
предусмотренную законодательством РФ (см. ч. 10 ст. 5) 
нарушение 
ФЗ обоРд законодательством 
России 


уголовная . 
1 | гражданская 
административная материальная 
дисциплинарная 


иные физические и юри- 
дические лица, нару- 
шающие предписания 

ФЗ об ОРД (см. ч. б ст. 6) 


















































должностные лица ОРО, 
осуществляющие ОРМ, а 
равно руководящие их 




















должностные лица, 


ответственность 
санкционирующие 


ВИНОВНЫХ В ВОЗНИКНО- : 


: неисполнение законных 
: требований должностных 














осуществление 2 лиц ОРО репят- реальн. 
осуществлением или отдельных ОРМ или } рмвЫОни: иные] : 
контролирующие их надзирающие за их осуществлению вле: посягательства : 
(см. ст. 14, 15, 22 идр.) законностью: судьи, = ЕЕ. здоровье ] 
прокуроры и пр. и имущество : 
(см. ст, 9, 21 и др.) Е ством РФ (см. ч. З ст, 15) { {отдельных лиц в связи { 


с их содействием 

 ОРО, а равно членов : 
{ их семей и близких : 
(см. ч. Зст. 18) 








отдельные граждане, 


привлеченные к сотрудничеству 
С ОРО (см. ст. 17 и др.) 














раскрытию преступлений, 
ущерб или иным образом загладившее причин 











и 










Схема 34 





Нормативная правовая защита 
субъектов оперативно-розыскной деятельности. 
Классификация видов защиты 









Нормативно- -правовая защита субъектов. ОРД. 


и 


дус отренная оперативно-розыскным законодательством и ИНЫМИ НПА сис- 

ат и "Эффективность 
ьНоСти  ОРО1 и иных участников ОРД по решению" ‘Задач ОРД, а также за- 

стьр шений и ОРМ в отношении изучаемых ИЦ: 


ищрих С социальную, НК 
ость. а В ‘случае совершения правонарушения = озмещение вреда › = 


Классификация видов защиты 


























законные 
интересы 
изучаемых 
лиц (см. 

схему 54) 







социальная (см. 
схемы 46, 53) 


защита 
юридиче- 
ского стату- 





















интересы ОРО 


общественность 











административ- 
ная 





иины 
участ: - са (правовая 
ников 
самозащита защита) 















некоторых 
иных 
законода- 
тельных 
и других 
НПА 





(см. схемы 


ая 
(правомерная) би 52) 








собственно ОРО, 
оперативников и 
иных субъектов 
ОРД 


гражданско- 
правовая 
















деятельности 
субъекта ОРД 











уголовно- 
правовая 


членов семьи 
субъекта ОРД 








в рамках обстоятельств, исклю- 
чающих преступность деяния, и др. 
(см. ст. 37-42 УК РФ) 






имущество 
субъекта ОРД 





6. Оперативно-розыскные органы 






Схема 35 # г 


Оперативно-розыскные органы, ИР 


их система и виды 
(К ст. 1, 1Зидр.) 











и а < Ех А. + к 
отв. С. тивно-розыскным зако 
А опера, я Е Чжь^ С ‚Ро 
гане (МВД России и др.), специальной службе | оссии 
Яве му хи: > с. № м 32 


ЗРЯ 


Е те 
нодательством 1} \ 
























к Зет 
ые принимают решения в ОРД” . р 
с Е ЧТ Е И 
СТЬЮ ИЛИ се осуществляют и (или) контролируют. 
аа А У СР НЫНЕ 1 Ата очакй БВ 








Систему ОРО составляют десять органов: восемь уполномоченных 
законодателем осуществлять ОРД полностью и два, которые полномочны 
проводить ее с определенными ограничениями (частично) 


Я 


р 





И 7 


2. 
= 


у 





27 


ео # 
ых 








Ра 
та 






: если ОРМ не затра. Я 
: гивают полномочий : 
других ОРО 






федеральные органы государственной охраны 


Перечень органов, осуществляющих ОРД, 
может быть изменен или дополнен только ФЗ 
(см. ч. 3 ст. 13) 








38 





















Схема 36 


Место оперативно-розыскных органов 
среди правоохранительных, разведывательных, 
контрразведывательных органов 


и органов дознания 
(К ст. 13 идр.) 


Разведы- 
вательные 


: к. Контрразведы- | 
Минюст | | вательные : 
России _ | 


частные 
детективные 
и охранные 
предприятия 


начальники 
исправитель- 
ных учреж- 


командиры капитаны 
воинских морских 
частей судов 





денийи 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| | 
| органы государственного следственных 
пожарного надзора изоляторов 
| | 
| 
| 
| | 

| 
| | 





начальники 
зимовок 
Органы дознания 


(см. ст. 117 УПК) 


39 

















Оперативное подразделение, 


его виды и структура 
(Кст. 1, 13 идр.) 


Оперативное подразделение. х. 
ое звено (5 емент), входящее в структур 
охранительного органа, спецслужбы 

гизации, в функциональные обязанности Гонятие опер 

4427 $ ВУ и ивории. Вме 

зедения закре 
Так, В СООТВ. С 

ФАПСИ 1 


ив случае 








Среди всех оперативных подразделений следует выделять те, которые правомочны прово- 
дить собственно ОРД. К их числу относятся оперативные подразделения, которые струк- 


ТУрно включены в государственные органы, перечисленные в ст. 13 ФЗ об ОРД | 


ИЕ. 






получение первичной 
информации 





олучение первично 
информации 







: основной источник получения ! 
первичной информации — лица, ! 
: оказывающие содействие ОРО р 





основной источник получения первичной информа: 


ции — личное осуществление ОРМ (наблюдение 
} идр.) или ее снятие с техниче 











их и иных устройств : 






“отделение 





Руководители ОРО определяют перечень оперативных подразделений, правомочных 
осуществлять ОРД, их полномочия, структуру и организацию рАбЗЫАомЕы: 3 отт 13) 










Схема 38 


Оперативно-розыскная подведомственность 
(Кст. 1, 2, 1Зи др.) 
















Опера т ивно -розыскная подведом иственнос! 
у. Зет 
снаправленной работы 





Понятие оперативно-розыскной подведомственности пока разработано только 
в теории. Вместе с тем отдельные элементы предмета оперативно-розыскного 
ведения закреплены как в ФЗ об ОРД (ч. 2 ст. 13), так и в некоторых иных ФЗ. 
Так, в соотв. с ч. 2 ст. 13 оперативные подразделения ОВР Минобороны России 
и ФАПСИ проводят ОРМ только в целях обеспечения своей безопасности 
и в случае, если проведение этих ОРМ не затрагивает полномочий ОРО, 
указанных в п. 1—8 ч. 1 ст. 13 

















исключительная альтернативная. 


(напр., только Предусматривает возмож- 


оперативники ность производства ДОУ с 
рганов ФСБ Рос- определенной «окраской» 
сии ведут ДОУ несколькими ОРО (напр., 





© государственной 
измене) 


по подозрению в дачи 
взятки, контрабанде) 











Схема 39 


Обязанности оперативно-розыскных органов, 


Система обязанностей 
(К ст. 14 и др.) 








ре ИЕН 
га Обязанности ОРО` 
И рее зе 
законодателем и През 
ЗИК. ч 


принимать все необ» 
хмемеры по защите 


немых объектов (; 
————=/„ 


 ытолнять запросы 
‘ранных Субъектов 


—* 











детализирующие 
(по направлениям работы) 





конкретизирующие 
(применительно к оперативно- 
розыскной подведомственности) 





















отдельные 





Положение 
об ОРО 



















«ведомст- 
венные» ФЗ 















} оперативные 
{ подразделения 
{ ОВР Минобо- 
роны России и 
: ФАПСИ прово- 
}  дятОРМ 

{ только в целях 
: обеспечения 





проведение мероприятий, 
связанных с осуществление: 
на территории субъекта 
Федерации контроля за 
хранением, перевозкой или 
пересылкой наркотических 
средств, возлагается на ОВД, 








ОРО решают опред 
ленные ФЗ об ОРД 
задачи исключитель. 
но в пределах своих 
полномочий, уста- 


а сажа. 




















пасность ОРО, проводятсяв ! 
соотв. с ФЗ об ОРД и исключ. 





и 

: новленных соотв. тельно бр 

{ безопасности таможенные органы, органы законодательными ОРО, у ределах полномочи Уз мания УЧен 
{ Этих ОВР(см. :  ФПСи ФСБ России (см. ч.2 актами РФ ‚установленных соотв. 


| Р ч.2ст, 13) 


законодательных 
ст. 48 ФЗ о наркотиках) 1ми актами РФ 


(см. ч. 4 ст. 13) 








Требования к обязанностям ОРО: 

® должны устанавливаться исключительно в открытых НПА 
(как правило, законодательных); 

® любые действия ОРО (связанные с реализацией обязанно: 
законны исключительно при условии их направленности 
достижение целей и решение задач ОРД; 

® при коллизии основной и специальной обязанности, изложен- 

ных в разных ФЗ, должны применяться правила основных 

обязанностей (см. схему 40) 










стей) 
на 

















Схема 40 


Основные обязанности 


оперативно-розыскных органов 
(К ст. 14 и др.) 










Основные обязанности ОРО =. 
предусмотрена ФЗ об ОРД часть их обязанностей, распростр т 
$ ы са 









Основные 
обязанности 






предоставить судье по его требованию ОСД, 

содержащие информацию о сведениях, в 
предъявлении которых было отказано заявите- 
лю (за исключением ряда сведений) (ч. 5 ст. 5) 


принимать все необходи- 
мые меры по защите охра- 
няемых объектов (и. 1) 





соблю- 
дать 

пределы 

своих 







































































выполнять запросы ино- полно- 
странных суб 3) мочий 
пр убъектов (и. тЫ за три месяца до дня уничтожения материалов, 
г а отражающих результаты ОРМ, проведенных на 
оказывать иным ОРО ара основании судебного решения, уведомить об 
необходимую помощь (п 4) ОРД уничтожении соотв. судью (ч. 7 ст. 5) 
(ст. 1) 







в течение 48 ч. уведомить соотв. судью об 
«экстренном» прослушивании переговоров, 
ведущихся с телефона заявителя (ч. 4 ст. 8) 


информировать другие ОРО 
о фактах противоправной 

деятельности, относящихся 

ких компетенции (и. 4) 









в процессе рассмотрения дела в суде доказывать обос- 
нованность отказа в предоставлении сведений лицу, 
виновность которого в совершении преступления не 

доказана в установленном законом порядке (ч. 4 ст. 5) 










исполнять поручения органа 
дознания, следователя, 
указания прокурора и реше- 
ния суда о проведении ОРМ 
по уголовным делам (и. 2) 























при нарушении ОРО прав и законных интересов физиче- 
ских и юридических лиц вышестоящий орган обязан 

принять меры по восстановлению этих прав и законных 

интересов, возмещению причиненного вреда (ч. 9 ст. 5) 


















содействовать обеспечению 
безопасности и сохранно- 
сти имущества защищае- 

мых объектов (и. 6) 


представить судье, прокурору, осуществляющему надзор за ОРД, 

следователю и органу дознания, в производстве которых находится 

уголовное дело, другим ОРО ОСД, отражающие результаты ОРД, в 
порядке и в случаях, установленных ФЗ об ОРД (ч. 4 ст. 12) 





втечение 48 ч. с момента начала проведения «экстренного» ОРМ орган, его осуществляющий, обязан 
получить судебное решение о проведении такого ОРМ либо прекратить сго проведение (ч. 3 ст. 8) 




















при возникновении реальной угрозы противднравного посягательства кизнье-Доро- 
вье или имущество отдельных лиц в связи с их содействием ОРО, а равно членов их 
семей и близких принять необходимые меры по предотвращению противоправных 

действий, установлению виновных и привлечению их к ответственности (ч. З ст. 18) 


43 











Стена 4] 









Права оперативно-розыскных органов 


и их система 
(К ст. 15 и др.) 








о 


В| создавать к 


















Е 
В проводить гл 
детализирующие конкретизирующие т. 
по направлениям работы 
( равл р ) (применительно й | Роизводит: 
к оперативно-розыскной метоВ, мат 
подведомственности) 














р отдельные ру м Е 
ФЗ 
Положение 
«ведомст- 
об ОРО з 
у 


венные» ФЗ 







при проведении контролируемых поста- 
вок, проверочных закупок, оперативного 
ксперимента, сбора образцов для сравни 
тельного исследования, оперативного 
внедрения, исследования предметов и 
документов ОРО разрешается использо- 
вание наркотических средств и психо- 
тропных веществ без лицензии (см. ст. 36 
ФЗ о наркотиках) 





решают определен- 
НЫе ФЗ об ОРД задачи 
исключительно в преде- 
лах своих полномочий, 
установленных соотв. 
законодательными 
актами РФ 
(см. ч. 4 ст. 13) 























ОРМ, обеспечивающие безо- 
пасность ОРО, проводятся в 
соотв. с ФЗ об ОРД и исключи: 
тельно в пределах полномочий : 
ОРО, Установленных соотв. ! 
законодательными актами РФ : 
(см. 






























Требования к правам ОРО: 

* должны устанавливаться исключительно в открытых НПА 
(как правило, законодательных); 

® любые действия ОРО (связанные с реализацией прав) законны 
исключительно при условии их направленности на достижение 
целей и решение задач ОРД; 

® при коллизии основного и специального права, изложенных в а 

. схем) 
разных ФЗ, должны применяться основные правила (см. схему 42) 
























Схема 42 


Основные права 


оперативно-розыскных органов 
(К ст. 15 и др.) 


, распространяющихс 
НА 
енной необход: 

е задачи эй 





Основные 
права 





отказать в предоставлении запрошенных 
сведений лицу, виновность которого в совер- 

шении преступления не доказана в установлен- 

ном законом порядке (ч. 4 ст. 5) 






в целях обеспечения безопасности лиц, сотрудни- 
чающих с ОРО, и членов их семей проводить спе- 
циальные мероприятия по их защите (ч. 7 ст. 18) 





производить в ходе ОРМ изьятие пред- 
метов, материалов и сообщений (и. /) 






прерывать в ходе ОРМ предоставление 
услуг связи в экстренных случаях (и. /) 








создавать и использовать информационные 


системы, а также заводить ДОУ (ч. 1 ст. 10) 








устанавливать отношения сотруд- 
ничества с конфидентами (и. 2) 







в ходе проведения ОРМ использовать инфор- 
мационные системы, видео- и аудиозапись, 
кино- и фотосъемку, а также другие техниче- 
ские и иные средства (ч. 3 ст. 6) 

























использовать для конспирации 
оперативные документы (п. 4) 








в экстренных ситуациях, предусмотренных ч. 3 ст. 8, 
проводить ОРМ, предусмотренных ч. 2 ст. 8, без пред- 








использовать в ходе ОРМ 












различные помещения и варительного разрешения судьи, но с обязательным 
имущество юридических лиц, последующим в течение 24 ч. уведомлением судьи 
а также помещения, транс- 
портные средства и иное в случае возникновения угрозы жизни, здоровью, собст- 


венности отдельных лиц по их заявлению или с их согла- 
сия в письменной форме прослушивать переговоры, 

ведущиеся с их телефонов, с обязательным уведомлением 

соотв. судьи в течение 48 ч. (ч. 4 ст. 8) 


имущество частных лиц (и. 3) 






см. также: 
СТ. 1,ч. 7 ст. 5, ч. 2 ст.7, 
Ч. бст. 9, ч. 2 и4 ст. 12, 
Ч Ти 5 ст. 13, ч. 2 ст. 17) 













для обеспечения безопасности ОРО осуществлять действия, 
указанные в п. 8—Ич. 1 ст. 6, без судебного решения (ч. 8 ст. 8) 
















Нет 


во анию ОСД, содержащие сведения о: лицах, внедренных 


ОРО; лицах, оказывающих им содействие на конфиденци- 
и и о тактике проведения ОРМ (ч. 3 ст. 9) 


предоставлять судье по его требов 
> штатных негласных сотрудниках 
альной основе (ч. 5 ст. 5); об организаци 









мела 


= 


РЕ 


Защита сведений 


0б оперативно-розыскных органах 
(К ст. 12 и др.) 


тх, 
РЗ ор, 9 
хнических и иных 

У « АЕ НА Д5 

на обеспечение у правовых 
с ети зы ® 45484 ТЯ 

. кино роан иЗат 

ы вов 
аи: 2 


ЖЕН 


Система нормативных правовых мер Юридиче- 


защиты сведений об ОРО кий статус 


Закон о гостайне 


УКР й 
(ст. 5 и др.) Ф (ст. 283, 284 


и др.) и иные НПА 


ст. 21 (ч.3и4) 
ст. 19 (ч. 1) 
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7. Должностные лица 
оперативно-розыскных органов 


Схема 44 


Оперативник как основное должностное лицо 


оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. бидр.) 






Оперативник 
оперативный работник, оперативный сотрудник, сыскарь, 


















совокупность прав и свобод, гарантированных государством (см. схемы 
41, 42 и 46), а также его обязанности (см. схемы 40 и 41) и ответствен- 
ность (см. схему 33), установленные ФЗ об ОРД и иными НПА 


Юридиче- 
ский статус 


» должностные лица ОРО решают задачи ОРД посредством личного участия в органи- 
зации и проведении ОРМ, используя помощь различных лиц (см. ч. 5 ст. 6); 

» должностное лицо, уполномоченное на осуществление ОРД, в ходе проведения ОРМ 

подчиняется только непосредственному и прямому начальнику (см. ч. 3 ст. 16); 

* законные требования должностных лиц ОРО обязательны для исполнения 
физическими и юридическими лицами, к которым такие требования предъявле- 
ны (см. ч. 2 ст. 15); 

никто не вправе вмешиваться в закон 

прямо уполномоче 





ные действия должностных лиц ОРО, за 


исключением лиц, нных на то ФЗ (см. ч. 2 ст. 16) 

















 оперативником может быть лино, обладающее гражданством только России; 


® на оперативников-военнослужащих распространяются ограничения, вытекаю- 
щие из статуса военнослужащего (см. ст. 1 ФЗ «О статусе военнослужащих»); 
® оперативники ОВД как сотрудники милиции ограничены в некоторых обще- 


гражданских правах (см, ст. 28 и др. Закона © милиции) 


ограничения 
(обусловлены 
особенностями. 
ОРД и установ- 
































иные (осущест- 

ЕЯ вляющие на- 
>: ружное наблю- 
дение, техниче- 








ские ОРМ и др.) 


внештатные опера- 
тивные сотрудники 





ФСБ, ОВДи др. 
(см. схему 35) 
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Схема 4 












Руководитель оперативно-розыскного органа 
(К ст. 8, 22 и др.) 


, которое 


ы:. 


инятие решений, влекущих к 
т ГМ < р: т ионные пра 
анич чые. 
ИВИС Ле ОГ рАНИЧИВАЮ ЩИ КОНИ 
а); несет ответственность за качество исполнения, 


4: | 
р боту. 









Обязанности 

























и права 
(установленные 
в ФЗ об ОРЛ» функция государст 
ие взаконах и ИНЬ 
определяет в ОРО перечень оперативных в экстренных ситуациях выносит моти- ар 
подразделений, правомочных осуществ- вированное постановление о проведе- также право 
лять ОРД, их функции, структуру и орга- нии ОРМ, предусмотренных ч. 2 ст. 8 ЕЕ 
низацию работы (ч. 3 ст. 13) ФЗ об ОРД (ч. 3 ст. 8) | 
аЛЬНаЯ Защи 








ЧДержание, обесп 





устанавливает порядок расходования ОРО 
финансовых средств, предназначенных для 
обеспечения ОРД (ч. 1 ст. 19), и контроли- 
рует их расходование (ч. 3 ст. 19) 








утверждает постановление, которое 

служит основанием для представления 
результатов ОРД органу дознания, 

следователю или в суд (ч. 3 ст. 11) 


























по требованию прокурора 
представляет ему соотв. 
ОСД (ч. 2 ст. 21) 







выносит постановление, которое служит основанием для 
рассекречивания ряда сведений, составляющих в ОРД 
государственную тайну (ч. ст. 12) 







ыы 






см. также: 
ч.4 ист. 8, ч. 2 ст. 9 





несет персональную ответственность за соблюдение зеконноси 5 : | 
при организации и проведении ОРМ : 


И. (ст. 2) 
ен ры 


негативная: 
в случае неисполнения или не- 
надлежащего исполнения своих 
обязанностей руководитель будет 
привлечен к юридической ответ- 
ственности (см. схему 33) 


Я 



















позитивная: 
Приимание социальной и государственной значимости 
своих действий и образцовое их исполнение; гарантиро- 
ванное лично им решение задач ОРД, достижение положи- 
тельных результатов в работе, а также добровольное осоз- 
нанное исполнение необходимости (своих обязанностей) 
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Схема 46 


Правовая и социальная защита 


должностных лиц оперативно-розыскных органов 
(К ст. 16 и др.) 









_Правова 



























некоторые законода- 
тельные и иные НПА 
согласно бланкетных 
норм ФЗ об ОРД 










защита юридического статуса (правовая защита) — 
функция государства, предусматривающая закрепле- 
ние в законах и иных НПА льгот, гарантий и компен- 
саций этим лицам и иных мер их социальной защиты, 
а также правовой механизм их реализации 








усматривающая право на денежное 
ном, бесплатный проезд, государст 
е причиненного им вреда и др. 


социальная защита — функция государства, пред 
содержание, обеспечение жилой площадью, телефое 
венное страхование, отдых, пенсию, возмещени 


нормы 
ФЗ об ОРД 


иные статьи: ст. 5 (ч.5и7), 
ст. 8 (ч. 5), ст. 9 (ч.3 и7), ст. 12 
(ч. 1-4), ст. 14 (п. 6), ст. 15 (ч.2 
иЗ), ст. 19 (ч. З) ист. 21 (ч.Зи4) 


Система социальной защиты 


- 
| 

ФЗ об ОРД (см. ч. ет. 16) | 
о | 




















Система правовой защиты 












нормы НПА ОРО 
(см. ч. 1 ст. 16 ФЗ об ОРД) 






на должностных лиц ОРО распро- Е 
:  страняются гарантии правовой 
р защиты сотрудников тех органов, в 
штаты которых они входят 































нормы НПА субъектов 
\ Федерации и Др- 
(см. ч. бет. 1бич. 2 ет. 19) 


\ 









: время выполнения должностными лицами ОРО спец- 


заданий в ОПГ и службы в должностях штатных 
одлежит зачету в выслу- 


сии (см. ч. 5 ст. 16) 









ОРО обязаны содействовать обеспече 
нию безопасности и сохранности 

имущества своих сотрудников, членов В 

их семей и близких (см. п. б ст. 14) 





















№ 
8. Лица, привлекаемые к Участик 3 
в оперативно-розыскной деятельности |№ 


Схема 47 | 


Понятие и классификация лиц, 


содействующим оперативно-розыскным органам 
(К ст. 17 и др.) 






Е: НЫ содействующее, 'ОРО, АИ 


не 











ое государственной правовой и социальной за 


Е случае, нарушения взятых бязательст 





Привлечение — побуждение ли 
Предложение о сотрудничеств 
Окончательное решение о во. 
принимает только ОРО (в лице своих 


Классификация 






ца принять участие в осуществлении ОРМ. 
© должно исходить, как правило, от ОРО. 
зможности задействования лица в ОРМ 







х должностных лиц), 





разовое 
оказание 
помощи 





















только 
негласная 
(агенты) 


участие в 
подготовке 
ОРМ 









Участие в 
проведении 
ОРМ 







омбевъетные 


кратковре- 


менное 
























человек, добровольно 

р оказывающий гласно по 
: форме и конспиративно по : 
В содержанию помощь ОРО : 





только гласная 
(доверенные лица, 
дружинники) 















смешанная 
(специалисты, 
переводчики и др.) 


долговременное 
(Сотрудничество) 








лицо, владеющее языками, знание которы 

В перевода, либо понимающее знаки немого и 
ченное оперативником для участия в ОРМ его по; 

ереводчик |-> : {. ‹ 





дополни- 
тельная 





целях оказания содействия в переводе на другой язык м»: 
ции, необходимой для решения конкретны. ОРД 


лицо, обладающее научными, техническими или иными специальными знан: иями, 
{ умениями и навыками, привлекаемое оперативником в соотв. с ОРЗ для подготовки и : 
: } (или) участия в ОРМ в целях оказания содействия в собирании, исследовании, оценке и: 
использовании фактической информации, необходимой для решения задач ОРД 











Схема 48 


Основание и условия для привлечения лица 


к участию в оперативно-розыскной деятельности 
(Кст. 1,2 и 17) 


Основание для привлечения лица к участию в ОРД — 
исходящая из принципов ОРД 

но определенная законодателем объективная необхо, 

достижения целей и решения задач ОРД 







и норматив димость 





выработаны оперативно-розыскн 








только 
индивидуально 
(см. ч. [ ст. 17) 

















желание оказывать содействие на 
конфиденциальной основе 


только 
физическое лицо 
(см. ч. 5 ст. 6) 





заключение 
контракта 
(см. схему 51) 


сохранение в тайне 
конфиденциальности 















наличие сотрудничества 
согласия лица (см. ч. 1 ст. 17) 


(см. ч. Г ет. 17) 








й ответ на предложение (просьбу) оперативника оказывать 
шить ему помогать в случае инициативного 


} Согласие — утвердительны 
{ помощь или, наоборот, просьба лица разре 
{ обращения в ОРО. 
. Инициатива о возможном сотрудничестве может исходить от оперативника. Однако 
решение о нем принимает привлекаемое лицо, и решение должно быть выражено недву- 

у любого лица согласия ОРО (оперативники) не 


мысленно, утвердительно. Для получения 
праве использовать физическое или психологическое насилие 











51 








Лицо, участвующее 
| в оперативно-розыскной деятельности 


на конфиденциальной основе 
(К ст. 17 и др.) 















Признаки 





у понятия рн 
. «агент» ОРД 


и 





характерны 
























для каждого лица, обладает соотв. располагает 
привлекаемого личными сыскными 
к участию в ОРД качествами возможностями 


(см. схемы 47 и 48) 










обладает особым 
юридическим 
статусом 







сотрудничает только 
> | на конфиденциальной 
основе 


нци 


совокупность прав, гарантированных : {Конфиде 
государством (см. схемы 50—53), 
также его обязанности (см. схемы 5 
51) и ответственность (см. схему 33) 
установленные ФЗ об ОРД, НПА ОРО 
и контрактом (в случае 
его заключения) 


НИЯ 





















ившим согласие оказывать : 
нию ОРД и достижению се Ё 





ретеееаьньи, 

























Схема 50 


Права и обязанности агента и иных лиц, 


содеиствующих оперативно-розыскным органам 
(К ст. 17 и др.) 










Права и обязанности агента и иных лиц, 
: г Е И ет > С 
окупность добровольно возложенных на себя ‹ в перед ОРО 
ь $ ВАВе Е АЕ {28 
оррес ‹ ндирующим ИМ предоставленных законодателем возможностей 
а ен ЕЯ 


для надлежащего исполнения. анносте я, предусмотренные 
[ ь Е 
о 













ео 


еративно-розыскным законода 












ДЕЯ Не: бе 
Исключ! ельные права 
бязанности агентов 


а 















предусмотренные 
ФЗ об ОРД 


предусмотренные 
контрактом 
























нанности 


У 


не предусмотрены 


заключить контракт с ОРО 
(см. ч. 2 ст. 17) 


06 сохранить в тайне сведения, став- 
, шие им известными в ходе ОРМ 


(см. ч. 1 ст. 17) 





не предоставлять заведомо ложную 
информацию ОРО (см. ч. 1 ст. 17) 


на дачу ОРО согласия оказы- 


вать помощь (см. ч. 5 ст. 6) 
согласие лица на расшифровку 


(см. ч. 2 ст. 12 ич. 3 ст. 21) 


на привлечение только к подго- 
товке или участию в ОРМ 


на пенсионное обеспечение 
(см. ч. 1 ст. 17) 


(см. ч. б ст. 18) 


на выбор формы сотрудничест- 


на единовременное пособие и пенсию 
ва (см. ч. 1 ст. 17) 


по инвалидности (см. ч. 9 ст. 18) 








{ Предание гласности сведений о лицах, в а 

} также о лицах, оказывающих или оказывавших ОРО содей- : 

ствие на конфиденциальной основе, допускается лишь с их : 
гласия в письменной форме и в случаях, предусмотренных { 
$3 (ч. 2 ст. 12), а сведения об этих лицах представляются 

} соотв. прокурорам только с их письменного согласия, за : 

{ Сключением случаев, требующих их привлечения к уголов- : 

{ ной ответственности (ч. 3 ст. 21) 


недренных в ОПГ, а : 
на получение вознаграждения 


и выплат (см. ч. 5 ст. 18) 


на вынужденное причинение 
вреда (см. ч. 4 ст. 16) 














ия ой 


Лицо, конфиденциально сотрудничающее и 


на условиях контракта 
(К ст. 17 и др.) 











инс и ти » _ 
_ Лицо, кон сотрудн Г 
оф ру 


(конфидент 













а 
оЗыСкНо 


Е аа: 3 






Оперативно-розыскной контракт — 
основанный на нормах оперативно-розыскного законодательства и выработанный в пуб- 








-- ыы 
личных интересах в итоге добровольного согласования воли двух субъектов ОРД — ОРО „== 
(в лице оперативника) и совершеннолетнего дееспособного человека договор (как правило, а 
документально оформленный), устанавливающий взаимные права и обязанности в связи и ОИЯИ 
по поводу необходимости реализации целей ОРД и решения ее задач | азеро р | 
ВИ. 
у щичлено 
| морядке, опре; 
НПА РФ (см. ч 
о ЕР, О " 
т Условия заключения [\ редусм. трен ые $ 
# р контр кт | —__ 





| белаение в 








т. а военном 
: характер — индивидуальный; : ‘вом Рф с 
} форма — конспиративная 1 анности | 

| (м.п | 






специальные 
(см. ч. 1 ст. 17 


достижение 
совершеннолетия 


















общие 
(см. схему 48) 





способность физического лица своими действиями при- ! 
обретать права и создавать для себя юридические 

: обязанности, а также нести ответственность за 

} совершенное правонарушение (совершение преступления 

в ходе ОРМ, нарушение условий контракта и др.) 








Запрещается использовать конфиденциальное 
содействие по контракту: депутатов, судей, проку- 
роров, адвокатов, священнослужителей и полно- 
мочных представителей официально зарегистриро- 
ванных религиозных объединений (см. ч. 3 ст. 17) 













Схема 52 


Система и содержание 
правовои защиты лица, содействующего 


оперативно-розыскному органу 
(К ст. 18 идр.) 






положения 
оперативно-розыскного 
контракта 






нормы 
ФЗ и иных НПА 
















спецмероприятия по защите 
лиц и членов их семей 
в порядке, определяемом 
НПА РФ (см. ч. 7 ст. 18) 








предписания, изложенные 
в иных статьях: 
ст. 5 (ч.2,Зи4), ст. 6 (ч. 3, 5), 
ст. 8 (ч.4, 5и8), ст. 9 (ч.3), 
ст. 12 (ч. 1, 2), ст. 14 (п. 1), 
ст. 15 (п. 4ч. №), ст. 16 (п. 4), 
ст. 17 (ч. 1,2) ист. 21 (ч. 3) 






предписания 
ст. 18 












обеспечение в порядке, 
установленном законода- 
тельством РФ, безопасности 
и сохранности имущества 
лиц (см. п. б ст. 14) 













государство гарантирует агентам- 

контрактникам выполнение своих 
обязательств, предусмотренных 
контрактом, в том числе 

правовую защиту (см. ч. 2) 












при возникновении реальной угрозы противоправного посягательства на жизнь, 

здоровье или имущество лица в связи с его содействием ОРО, а равно членов его 

семьи и близких ОРО обязаны принять необходимые меры по предотвращению 
противоправных действий, установлению виновных и привлечению их 

к ответственности, предусмотренной законодательством РФ (см. ч. 3) 













лицо из числа членов преступной группы, совершившее преступление, 

не повлекшее тяжких последствий, и привлеченное к сотрудничеству с ОРО, 

активно способствовавшее раскрытию преступлений, возместившее нанесенный 
Ущерб или иным образом загладившее причиненный вред, освобождается 

от уголовной ответственности в соотв. с законодательством РФ (см. ч. 4) 
















Система и содержание 
социальной защиты лица, содействующего 


оперативно-розыскному органу | 
(Кст. 18 и др.) | 















































РТИ Е И ЕЕ, ИИ СЕ Е Аа 
Система 
| | 
| Ри положения С 
1 Е $] 
| иных законода- оперативно-розыскного | | Я т 
тельных актов контракта Г каждый Ч 
| го | уе 
Е Ро прав 
ре им 
в порядке, установленном законо- предписания, | «ве уголовно-1 
дательством РФ, обеспечение изложенные предписания Иез 
безопасности и сохранности ст. 18 | 















в иных статьях 
имущества лица, оказывающего 


содействие ОРО, а также членов 
его семьи и близких (см. п. б ст. 


только физическ 
110, так как согла 













ОРО обязаны принимать все необходимые 
меры по защите собственности, в том числе лиц, 
оказывающим им содействие (см. п. 1 ст. 14) 







конфиденты-контрактники 
имеют право на пенсионное 
обеспечение в соотв. с 
законодательством РФ 
(см. ч. б ст. 18) 













государство гарантирует конфидентам- 
контрактникам выполнение своих обязательств, 
предусмотренных контрактом (см. ч. 2) 









период сотрудничества гражданина по контракту с ОРО в качестве 
основного рода занятий включается в его трудовой стаж (см. ч. 6) 










лицо, сотрудничающее с ОРО или оказавшее ему помощь в раскрытии преступления 
либо установлении лица, его совершившего, может получать вознаграждение и дру- 
гие выплаты без обложения налогами и указания в декларациях о доходах (см. ч. 5) 









в случае гибели конфидента-контрактника в связи с его участием в проведении 
ОРМ: а) семье пострадавшего и лицам, находящимся на его иждивении, из 
средств соотв. бюджета оврлачивается единовременное поссбие в размере 10- 
летнего денежного содержания погибшего; 6) лицам, находящимся на его ижди- 
вении. назначается пенсия по случаю потери кормильца (см. ч. 8) 













при получении конфидентом-контрактником травмы, ранения, контузии, увечья, 
Я язи с его участием в проведении ОРМ и исключающих воз- 
Е бика ео сотрудничества с ОРО: а) выплачивается единовремен- 
ок рюде к 5-летнего денежного содержания из средств соотв. бюд- 
ое жета; 6) назначается пенсия по инвалидности (см. ч. 9) 
; 
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9. Лица, изучаемые 
в оперативно-розыскной деятельности 


Схема 54 


Понятие лица, изучаемого 
в оперативно-розыскной деятельности. 


Классификация изучаемых лиц 
(К ст. 2, ч. 2 ст. 5 и др.) 


вазы 


ждый, ‘чье деяние (действие или бездействие). связано с ‘совершением › 
т или с ДООтатОННОй степенью о, 






















только физическое 
лицо, так как согласно 
УКРФ лишь оно может 
быть субъектом 
преступления 


каждый, вне зави- 

симости от возрас- 
та, пола, нацио- 

нальности, служеб- 


Основные 
признаки 


ного положения и 
т.п. (см. ч. / ст. 8) 


только поведение лица или К.-Л. образом выказывание во вне им 
анием для проявления к 


своих намерений может служить основ: 
нему как человеку и гражданину интереса со стороны ОРО 





















в зависимости от 
стадии оперативно- 
розыскного процесса 






в зависимости от &А— Классификация воезаи, 


основного вида ОРД 
(см. схему 9) 






#2 ОВ! ямы 
вы й 


в зависимости от непосредственного 
его изучения или опосредованного 
интереса к нему ОРО 







деятельность связа- 
на (вероятно связа- 
на) с совершением 
преступления 








разрабатываемый 
ь Е за, А, 







































деятельность не лицо, являющееся непо- связь изу- 
связана с соверше- средственным объектом чаемого 
нием преступления оперативного интереса лица (может 
(интерес вызван иметь 
необходимостью информа- 
реализации режимно- маю 






админи‘ 
стративных о нем) 


мер согласно ч. 2 ст. 7) 











Права и обязанности изучаемого лица, 


установленные федеральным законом 
(К ст. 5 и др.) 







на получение 
информации 








’ наказания. 


ее Ь: 


















истребовать 
сведения от ОРО 


иен, ры 
_ на обжалование. 
ВЕНУ: 











ы 





(см. ч. 3 ст. 5) 


на деятельное на добро- 
раскаяние ВОЛЬНЫЙ 
(см. ст. 75 УК 












отказа в предоставле- 













и нии информации РФичА 
каждый имеет право (см. ч Зет, 5) ст. 18 
свободно искать и го, ы ФЗ об ОРД) 
получать информацию 


любым законным 
способом (см. ч. 4 


ст. 29 Конституции РФ) 






физическое или 
юридическое ли! 






иных незаконных действий и решений ОРО 
(см. Закон об обжаловании) 






использовать 


. 






4% 







порядок истребования от ОРО 
сведений (см. ч. 3 ст. 5) 





добросовестно право 
на добровольный 
отказ от совершения 
преступления или на 
деятельное раская- 
ние, т.е. ВЫПОЛНИТЬ 
соотв. условия уго- 
ловного закона 















порядок обжалования, 
предусмотренный законом 















требования Конституции РФ о законном способе 
поиска и получения информации (см. ч. 4 ст. 29) 













добровольно претерпеть законное вторжение ОРО в его частную 
жизнь (для лиц, проверяемых согласно ч. 2 ст. 7 ФЗ об ОРД) 
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а 10. Лица, защищаемые 
но-розыскной деятельности 


Схема 56 


ь Понятие лица, защищаемого 
оперативно-розыскной деятельности. 


Классификация защищаемых лиц 
(К ст. 1, ч. 4 ст. 8 и др.) 











защищаемое лит) 
ересы которого 
т ествления РМ. 
дательстве ^ 


30. 


О АЙ < 
в силу указания на то В оперативно-розыскном за 
ЖАР 


















НИ > + не 
е или обращения в ОРОс законным требование своей защите 
АРЕНА в Г 2 ИС ани о ЗЕ 






с момента его признания 
защищаемым лицом 
становится носителем 
соотв. прав и обязанно- 

стей (см. схему 57) 





Основные 
признаки 






физическое или 
юридическое лицо 



























} каждый человек, кото- 
рому угрожает пре- 
; ступное посягательство 







юридическое лицо — 
только в случае преступ- } 
ного посягательства на его! 


наличествует (вероятна) угроза 
преступного посягательства или оно 
совершено (исключая п. 5ч. 2 ст. 7) 























подлежит защите в силу 
обращения лица в ОРОс 
законным требованием о 


своей защите (второй вид) 











подлежит защите в силу 
указания на то в ФЗ 
(первый вид) 


(п. 5 ч. 2 ст. 7, ч. 8 
ст. 8, ст. 12) 


должностные лица ОРО 
(ч. 1 ст. 16, п. 6 ст. 14) 





























: ные Законом лица, заме- 







$ 

: щающие государственные 

? должности ловного 

: ды России, феде- судопроизвод- лицо, оказывающее 

{ служащие, о к Гр ства, члены их содействие ОРО 

В > ы] 

иностранных государств во ‘семьи и близ- (ч. 1 ст. 18, п. 6 ст. 14) 

кие (п. 6 ст. 14) 


время пребывания на 
итории России (‹ 













Схема 57 
Права и обязанности защищаемого лица 














Первый вид 
защищаемых лиц 

















знать о применяющихся в 
отношении него мерах 
безопасности 








только по Закону 

о государственной 
{защите (ст. 17 Закона 
ы 


нием вивенне в ме наевенанииь 


выполнять законные тре- 
бования органа, обеспечи- 
вающего безопасность 
















просить о применении или неприменении 
в отношении него конкретных мер безо- 
пасности, перечисленных вч. 1 ст. 5 


незамедлительно информ ировать орган 
защиты о каждом случае угрозы или про- 
тивоправных действий в отношении него 














требовать от органа, обеспечивающего 
безопасность, применения в отношении 
него, кроме осуществляемых, иных мер 
безопасности, предусмотренных Законом, 
или отмены к.-л. из осуществляемых мер 







бережно обращаться с имуществом, 
выданным ему органом защиты в личное 
пользование для обеспечения безопасности 










не разглашать сведения о прини- 
маемых в отношении него мерах 
безопасности без разрешения 
органа, осуществляющего эти меры 







обжаловать в вышестоящий орган защиты, прокура- 
Туру или суд незаконные решения и действия долж- 
ностных лиц, осуществляющих меры безопасности 





обязанност, 














Второй вид 
защищаемых лиц 


не нарушать предписаний, предусмотрен- 
НЫХ Ч. 5 ст. 6, т.е. не проводить самостоя- 
тельно ОРМ и не использовать специаль- 
ных и иных технических средств для 
собственной защиты и иных целей 















требовать от ОРО обеспечить его защиту 
путем принятия соотв. оперативно- 
розыскных мер (ч. 1 ст. 5, п. 1 ст. 14) 


призывать не нарушать правил ч. 3 ст. 6 


в случае возникновения угрозы своей жизни, 
здоровью или собственности давать разре- 
шение ОРО на прослушивание переговоров, 

ведущихся с его телефона, без предвари- 
тельной санкции судьи (ч.4 и 8 ст. 8) 















письменно оформить свое согласие (разре- 

шение ОРО) на прослушивание перегово- 

ров, ведущихся с его телефона, без предва- 
рительной санкции судьи (ч.4 ист. 8) 


исполнять законные требования должно- 
стных лиц ОРО (ч. 2 ст. 15) 


не препятствовать законному осуществле- 
нию ОРМ (ч. 3 ст. 15) 
обжаловать действия органов, осуществ- 
ляющих ОРД, в вышестоящий ОРО, соблюдать порядок обжалования действий 
ОРО, право на которое изложено в ч. 3 ст. 5 


прокурору или в суд (ч. 3 ст. 5) 


















—- 11. Субъекты, контролирующие 
ративно-розыскную деятельность 
и надзирающие за ней 


Схема 58 


Субъекты, контролирующие 
оперативно-розыскную деятельность 


и надзирающие за ней. Классификация субъектов 
(К ст. 20, 22 и др.) 





нодат 
печением и (или) осуществл гием. С 
ни а ИЕ см ОРДУ 
ори УПОлНОмОенны рита Уроры, 
ей надзора за исполнением ОРО за 
ар а, ЗВАНИИ ЕН И 


НАНА 






































































надзираю- | | КОНТроли- государст-  Должност- 
щие за рующие венные нБе-пица 
исполнени- | | ОРД (см. органы (см. схемы 
емзаконов | | Ч: 3 С. 19, (подразде- 44, 45, 
ст. 20, 22) ления) 59и 60) 


в ОРД (см. 
ч. [ ст. 21) 









внутренний 
контроль 
(ведомственный) 


внешний контроль 
и надзор 
(вневедомственный) 









руководители ОРО 
(см. ч. 3 ст. 19 
и ст. 22) 
























Президент РФ 
(см. ст. 20) 














Федеральное 
Собрание РФ 
(см. ст. 20) 


прокуроры, упол- 
номоченные 
Генеральным 

Прокурором РФ 


должно- 
лица 


ций 



























Правительство РФ 
(см. ст. 20) 






СУдья, санкциони- 
Рующий ОРМ 
(см. схему 59) 






представители Минфина 
России, уполномоченные на 
ение финансового 


провед 
3 ст. 19) 


контроля (см. ч. 
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Судья в оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 5, Эи др.) 





ЕЕ У 
. ‘обязанности я 


не вправе отказать в 
рассмотрении материалов 
в случае их представле- 
ния (ч. 1) 


рассматривает материалы 
незамедлительно (ч. 1) 


выносит мотивированное 

постановление по своему 

решению о возможности 
проведения ОРМ (ч. 4) 


руководители суда созда- 
ют условия, обеспечи- 
вающие защиту сведений, 
содержащихся в представ- 
ляемых судье ОСД (ч. 7) 


потребовать от ОРО предоставить ОСД, содержащие ин 
в предоставлении которых было отказано заявите 








рассмотрение материалов 
об ограничении консти- 

туционных прав граждан 

при проведении ОРМ (см. 
ч. 2, Зст. бич. 1 ст. 9) 


последующая проверка 
законности решений и 
действий ОРО и их 
должностных лиц 
(см. ч. 3, Ч ст. 8) 


рассмотрение жалоб на 
ОРО (см. ч. 2, 3 ст. 5) 


разрешение споров между 
судьей (нижестоящего 
суда) и ОРО в связи с 
отказом в проведении 
ОРМ (см. ч. б ст. 9) 





ОРО запрещается использовать 
конфиденциальное содействие 
по контракту судей (см. ч. 3 ст. 17) 
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49554 
СТВЛЯТЬ 


ор м 
И основе, 


Лай 


разрешает или отказыва- 
ет в проведении соотв. 
ОРМ (см. ч. 4 ст. 9) 


продлевает срок дейст- 
вия постановления об 
ограничении прав лица 
(см. ч. 5 ст. 9) 


по его требованию могут 
представляться дополни- 
тельные материалы, 
касающиеся оснований 
для проведения ОРМ 
(см. ч. 3 ст. 9) 


в особом случае может 
обязать ОРО предоста- 
вить заявителю сведения, 
предусмотренные ч. 4 ст. 

5 (см. ч. бет. 5) 





формацию о сведениях, 
лю (см. ч. 5 ст. 5) 













| аральный 


ры 
Чи по 
а Пра 


















Схема 60 


Прокурор 


В оперативно-розыскной деятельности 
ыы ст. 21 и др.) 


р должностное лицо прокуратуры РФ, наделенное тосударственно- властными 


ОЛНОмОчиями по надзору за исполнением законов ‚органами, осуществляющими ОРД 
О ИаНЕИЖЫЙ рен: | 








прокуроры, уполномоченные 
[| Генеральным прокурором РФ 








<] Проку роры в ОРД 


(см. ч. 1 ст. 21) 























Е 


ао } 


; Ир: 
транспортные _ 
27-5 Я 





возложенные ФЗ о проку- 
ратуре (ст. 30) и др. ФЗ 
я 
предоставленные ФЗоб ОРД 


давать указания ОРО по 
уголовному делу, находя- 
щемуся в его производст- 
ве (см. п. Зч. [ ст. 7) 





возложенные ФЗ о проку- 
ратуре (ст. 30) и др. ФЗ 


[возложенные ФЗ об ОРД 
- ФЗ о проку- 
рассматривать жало- 
соблюдение прав и 


принимать меры по свобод человека и 
восстановлению прав| | гражданина, уста- 
лиц (см. ч. 8 ст. 5) новленного порядка 
: разрешения заявле- 
ний о преступлени- 
ях; выполнение 
ОРМ и законность 
решений ОРО 
(см. ст. 29) 




















я об 
[9 


исполнение 
предписаний ФЗ 
об ОРД (см. ч. 1 
ст, 21), включая 
рассмотрение 
жалоб на ОРО 
(см. ч. 2 ст. 5). 
Ограничение 
надзора — 
ч. 3 ст. 21 


















давать указания ОРО 
(в письменной форме) 
о проведении ОРМ по 
уголовному делу, приня- 
тому им к производству 
(см. п. 2 ст. 14) 


обеспечивать защи- 
Ту сведений, содер- 
жащихся в пред- 
ставленных ОСД 
(см. ч. 4 ст. 21) 





ОРО представления ОСД, учетно-регистрационную 


требовать у руководителей 
дку проведения ОРМ (см. ч. 2 ст. 21) 


документацию и ведомственные НПА по поря. 





ОРО запрещается использовать 
конфиденциальное содействие 


по контракту прокуроров (см. ч. 3 ст. 17) 
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Раздел Ш 
Решения 
и оперативно-розыскные мероприятия 










—_—_ 
12. Решения 

в оперативно-розыскной деятельности 

_ Скема 61 


Понятие решения 
в оперативно-розыскной деятельности. 
Основные виды решений 






принимаемое 
должностным 
лицом ОРО 






ошибочное 
принятое 
умышленно 


руководитель 





принимаемое 
иными должно- 


















письменное 









оперативник 


















стными лицами (документально (см. ч.5 ОВО ео а 
в ОРД оформленное) ст. б и др.) ст. бидр.) привлечение :! 
к юридической 
ответственности, : 
судьей вплоть : 
(см. ст. 9 и др.) до уголовной 









ЕТ т д ©? Га с о г Е $ с СРР | 
ч, 9 ст. 5 идр.) гы 2. 




































следователем влекущее юриди- не влекущее юри- 
; порево неопреде: чески значимые дически значимых 
ани (см. ленный последствия последствия 
2 круг лиц (см. схему 100) 





-| п. 2ст. 14 и др.) 















Схема 62 


Виды документально оформленного решения 
в оперативно-розыскной деятельности, 
влекущего юридически значимые последствия 







Документально оформленное решение в ОРД 
предусмотренная оперативно-розыскным законодательством 
и НПА ОРО разновидность документа (по форме) 


Основные виды 


(упомянуты в ФЗ об ОРД) 





ы = кроме того, определены в 


(согласно ч- 2 ст. 4 ист. 10) 


и - = 












































































мотивированное | | мотивирован- прокурора по || следова- органа суда по 
одного из руково- ное судьи уголовным теля (см. || дознания уголовному 
дителей ОРО (см. ч. Чет. 9) делам, нахо- п.2ст. || (см.п.2 | | делу, нахо- 

14 и др.) ст. 14 дящемуся в 


дящимся в его 
производстве 









(см. ч. Зст. 8 и др.) и др.) его произ- 











(см. и. Зч. 1 а 4 водстве 
о применении мер безопасности в т Шор (см. п. 3ч. 1 
ст. 7 и др.) 


отношении защищаемых лиц (см. 
п. 5ч. 1 ст. 7) 


















} Поручение — решение, содержа- 
нием которого является возложе- : 
ние на оперативное подразделение! 
исполнения определенных дейст- : 
вий с целью получения информа- : 
ции, необходимой для ведущегося : 
расследования уголовного дела : 


Приказ (как разновидность служебных отношений) — 
исходящее от должностного лица ОРО и основанное на 
оперативно-розыскном законодательстве требование 
совершить определенное действие (ОРМ), обращенное к 
участнику ОРД, обязанному его исполнить в силу предо- 
ставленных законодателем полномочий в области ОРД 






































Должностное лицо, уполномоченное на осуществление ОРД, 
в ходе проведения ОРМ подчиняется только непосредствен- 
ному и прямому начальнику. При получении приказа или 


указания, противоречащего закону, указанное должностное 


лицо обязано руководствоваться законом (см. ч. 3 ст. 16) 





\ 








Схема 63 


Требования, предъявляемые к решению, 
и его составные части ие 









Требования, предъявляемые к решению, — 
необходимая и достаточная совокупность общеобязательных повелений 
(распоряжений), предъявляемых к содержанию и форме решения В ОРД 
законодателем и (или) выработанных оперативно-розыскной практикой, 

которые направлены на реализацию принципов ОРД 









Совокупность обязательных требований, 
предъявляемых к решению 























щественная 
Законность — принятие надлежащим должност- ] 
; наличие соотв. названия Значимость 
ным лицом; соответствие формы требованиям, (см. схему 62) и других 
предъявляемым к документу; соответствие содер- : и р [лезность) 


м ы необходимых реквизитов 
жания полученной фактической информации (ис- В р 


ключается вымысел и т.п.) 









Реквизиты — обязательные 
анные, установленные законода- : 
; тельными или иными НПА. кото- : 
: рые указываются в конкретном ! 
} документе (напр., в постановле- : 
р нии о заведении ДОУ) для при- 
{ знания его действительным. Как : 
} правило, такими данными высту- Е 
пают наименование и дата со- 
ставления документа, подпись 
(и оттиск печати) физического 
(или юридического) лица 


Обоснованность — должностное лицо при его 
принятии исходило из анализа документально 
оформленных материалов и строило свои выводы на 
фактических данных в их совокупности, которая 
исключает другое решение, кроме принятого 
























Мотивированность — призвана объяснить, почему 
должностное лицо приняло конкретное решение, 
почему использовало (не использовало) те или иные 
аргументы, т.е. должно содержать объяснения и 
доводы в обоснование занятой позиции 

























Составные части решения 
(документально оформленного) 





Решение должностного лица ОРО, влекущее ее 
конституционных прав человека и гражданина, должно быть 
только мотивированным и только письменным 
(документально оформленным) 



















13. Юридические основы 
оперативно-розыскных мероприятий 


Схема 64 


Понятие оперативно-розыскного мероприятия 


и его материально-правовые признаки 
(К ст. 1, бидр.) 








Е ОРМ — 
общественно значимое умышленно и конфиденциально (в организац 
тактическом аспекте) совершаемое предусмотренное ФЗ об ОРД 
озыскное активное деяние (действие, мероприятие или операция), 
осредством совокупности которых осущесть ется ОРД 


ионно 


а ВЕК 











=: 


ре Вени 
общ ственная 















Признаки ОРМ 
(материально-правовые) 





: поихическое < опозианнОе -волевое отношение лица, уча- 
: стника ОРД, к совершенному им общественно полезно- : 
: му действию. Умышленность показывает, что участник : 
этой деятельности (физическое лицо) имел возмож- : 
: ность совершить то или иное оперативно-розыскное : 
ь деяниеи осознанно выбрал из их перечня конкретное, : 
: оптимальное в сложившейся оперативной обстановке, 
: т.е. предусматривает возможность действовать иначе 


: способность (действенность) : 
: действия, мероприятия или : 
{ операции защитить указанные в 
{ ФЗ об ОРД объекты от преступ- 
ных посягательств. Определяет- 
ся характером и степенью по- 
лезности проведения Ом 















специфические приемы и методы осуще- } ! только те действия, мероприятия и опера- { 

твления конкретных действий, мероприя- : } ции, которые непосредственно указаны в : 

тий и операций, а равно их организация |! соотв. перечне, изложенном в ФЗ об ОРД : 
относятся к сведениям, составляющим (см. ч. 1 ст. 6), могут и должны быть 
т отеню сне рт ст. ие } признаны законными ОРМ 

















Запрещается проведение ОРМ 
не уполномоченными на то ФЗ об ОРД 
физическими и юридическими лицами 
(см. ч. бет. 6) 
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Схема 65 дир р 
ме 
Категории оперативно-розыскных мероприятий я 
и их система ое ых 
(К ст. б и др.) а ( 








Категоризация ОРМ осуществлена в ФЗ об ОРД с помощью двух основных признаков: 1) до- 
пустимости их осуществления в оперативно-розыскном процессе в зависимости от степени 
тяжести обнаруживаемого преступления (вто) 
: проведение в этом 






оперативное 
внедрение 







































исследование и адми- Л 
п етов и Е Е з 

ее в контролируе- нистративной 
Е мая поставка юрисдикции . 
сбор образцов (1.139, 243- ( 

) 
административной опера- отождествле- для сравнитель- | 45 Ко АП) 
тивно-проверочной работы ние личности ного исследова- 












(см. п. 1-4 ибч, 2 ст. 7, 
так и в ходе оперативно- 
розыскного процесса 





















обследование помещений, зданий, 
у ы сооружений (кроме жилища), участков снятие информации с 
ИЕ местности и транспортных средств технических каналов 
справок обследование жилища, 






наблюдение 
и сбор образцов в нем 















вторая группа 


(влекущая ограничение в указанных в ФЗ случаях) 










проводится только в ходе оперативно- 
розыскного процесса для решения задач, связан- 
| ных с ограничением определенного конституци- 
| онного права человека и гражданина, по обнару- 
| жению преступления, ВУД по которому обяза- 
тельно, а равно о событиях или действиях, 
создающих угрозу безопасности России 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 





контроль почтовых 
отправлений, телеграф- 
ных и иных сообщений 











оперативный 
эксперимент 











Схема 66 


Оперативно-розыскное мероприятие 


и смежные социальные действия 
(К ст. би др.) 





частно-сыскные 
(действия частного 
детектива) 


разведыва- 
тельные 


контрразведы- 
вательные 















следственные судебные 


уголовно-исполнительные 
(цензура корреспонденции 
осужденных к лишению 
свободы, контроль телефон- 
ных разговоров осужденных 
(ч. 2 ст. 91, ч. 5 ст. 92 УИК) 











































лиц в области 
почтовой свя- 
зи (ч. 2 ст. 15 
ФЗ о почтовой 
связи) 






журналистов 
(ст.47, 49 и 50 
Закона о сред- 
ствах массовой 
информации) 


в области адми- 
нистративной 
юрисдикции 
(ст. 139, 243— 
245 КоАП) 

















т. материальное (объективное) отличие 

| по характеру общественной полезности и др. Так, любое действие частного детектива направле 
Е но на оказание услуг частному лицу — клиенту. В отличие от этого каждое из ОРМ может быть 

| проведено для защиты любого человека (внезависимости от «тяжести» его кошелька или воз- 

Ё можности обращения за помощью), общества или государства в целом 












формальное отличие: 
предусмотренность совершения ОРД исключительно посредством 
ОРМ, а также перечня ОРМ только в ФЗ об ОРД (см. ст. Ги 6) 















Общественно опасные действия : субъективное : | 
р отличие (от пре- : | 
правонарушение ступления): Ё | 


преступление всегда 
} совершается винов- 

но, а ОРМ умыш- 
[ ленно направлено н: 


: социально полезную 
нарушение неприкос- | : цель — защиту от 

новенности жилища |! преступного посяга- : 
(ст. 139 УКРФ) : з : 


| 
| 

| 

||| "аРУшение неприкос- 
| рости частной 
и (ст. 137 УКРФ) 
| 

| 

| 

| 















перушение тайны переписки, телефонных 
т 2 Эворов, почтовых, телеграфных или 
ых сообщений (ст. 138 УКРФ) 













Схема 67 


Состав оперативно-розыскного мероприятия, 0 


его элементы и признаки 
(К ст. би др.) 








+8 Е, р 


‘система элементов бъективного И субъективног ) 







я юридически" значимое ‚обязательное содержание о ОМ! * 
. ЗА ИИ, ва 8% ЖЕ 
























































Объект: Субъективная сторона 

предусмотренные ФЗ об (характерна только для | обективных 
ОРД общественные отноше- ОРМ, совершаемых {кеданмеются: 
ния (интересы), защита физическими лицами): еНногО ВИДа С 
которых происходит посред- отражает внутреннее, ния, НО не пр 
ством проведения ОРМ орт психологическое со- етны 
юридическое лицо (оперативное | | ДеРЖание общественно ХЛ ПОНИЖа 
Объекти вная сторона: подразделение) и (или) физиче- еЗНого А Женной знач 

внешний акт общественно ское вменяемое лицо (оператив- п ос (мч [с 
полезного поведения участника в умышленной интел- д. 


ник, агент и др.), совершающее 
одно или несколько обществен- 
но полезных активных деяний, 
посредством которых 
осуществляется ОРД 








ОРД (оперативника, агента 
и др.), выраженный в активном 
оперативно-розыскном деянии, 
которым наполняется реальное 
содержание общественного 
отношения, составляющего 
объект состава ОРМ 







лектуальной и волевой 

деятельности участника 

ОРД в процессе совер- 
шения этого деяния 




















оперативно-розыскное 
деяние (см. схему 68) 









лицо (физическое 
или юридическое) 






Условные обозначения 


(___) - обязательные признаки 
\ 


5 факультативные признаки 


70 


по степени 
общественной 
значимости 











состав, в который 
аряду с признаками : 
основного (просто- 
го) состава ОРМ ! 
включены также : 
признаки (условия), : 
помощью которых 
Законодатель повы- 
щаст порог требова- 
ний, обязательных 
Для осуществления 
конкретных ОРМ 
<М. Ч. 5 ст, 8, ч.7 
Ст. 5, ч. 4 ст. б 
Е Ч. 2 ст. 13) 
























} содержит совокупность объективных и 
| субъективных признаков, которые 

} всегда имеются при совершении опре- 
| деленного вида оперативно-розыскного 
{ деяния, но не предусматривает наличия 
: дополнительных признаков, повышаю- : : 
{щих или понижающих уровень общест- { : 
венной значимости содеянного 

: (см. ч. / ст. бич. 8 ст. 5 ист. 7) 





Схема 68 


Виды составов 


оперативно-розыскного мероприятия 


(К ст. би др.) 








по особенностям 
конструкции при- 
знаков объектив- 
ной стороны 












У$———щ 


Е х формальный 
бы е9% ЗИ, 



































ломент окончания оперативно- 
розыскного деяния связан с 
наступлением негативного 
юридически значимого послед- 
ствия (ограничение конститу- 
ционного права лица и др.). 


законодатель 
устанавливает 
факт оконченно. 
сти ОРМ с мо- 
мента соверше- 
ния указанного в : 















Напр., контроль почтовых ФЗобОРД : 
отправлений (п. 9 ч. 1 ст. 6 ФЗ оперативно- 
‹ об ОРД), обследование жилища розыскного 





еяния, не связы- 

вая его с обяза- 
тельностью 
наступления 
негативного 
юридически 

: значимого по- 

Ё следствия, кото- 

: рое может быть 

им вызвано 


(п. 8 ч. 1 ст. 6) и др. 









в: 











состав, который наряду с признаками 
основного (простого) состава ОРМ 
содержит также признаки (условия), 
с помощью которых законодатель 
снижает порог обязательных для 
осуществления ОРМ требований 


по иным 
критериям 

























‘напр., в случае возникновения угрозы целевое назначение; ре- 
жизни, здоровью, собственности шаемые задачи; уровень 
человека по его заявлению или с его принятия решения; необ- 
‘согласия в письменной форме разре- ходимость получения 
шается прослушивание переговоров, удебного решения; форма 


ведущихся с его телефона, без предва- 
{ рительного судебного разрешения, но 
{ после получения разрешения руково- 
дителя ОРО (ч. 4 ст. 8) 


осуществления; применяе- 
мые силы и средства; 
юридически значимые 
последствия и др. 


Зинин 
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Оперативно-розыскное деяние 


и его организационные формы 
(К ст. би др.) 


2 Оперативно- розыскное активное еде 
| обязательный признак объективной стороны ОРМ; общес 


Я 
в ние целей и решени 2 задач 


Активность деяния означает, что оно всегда действенно. 
Не может быть признано оперативно-розыскным деянием бездействие оперативника или 


иного участника ОРМ. Вместе с тем активность предполагает наступательность, оператив- : 
ность и инициативу в проведении того или иного ОРМ и их в совокупности 















| контроль почтов 
’ отправлений. 
> телеграфных 
ЖНЫХ сообщеи 


До 





Формы оперативно-розыскного деяния — 
внешняя сторона его совершения, внешнее проявление содержания оперативно- 


| 

| 
розыскного деяния. Форма показывает структуру связи между элементами данного деяния | | 
| 


‘оперативно Я очен 


ЕЕ СЫ 






первичный организа- 

} ционный элемент ОРД 

: } предусмотренный ФЗо 
ОРД поступок, акт 
поведения участника 
ОРД (оперативника, 

| агента и др.), состоящи 

в собирании, исследова- 

нии, оценке и использо- 
вании сыскной инфор- 
: мации и направленный 
Ё на решение конкретной 
} задачи (ее части) ОРД 



























средний организационный эле- 
ент ОРД (иначе — комплексный 
способ (метод) и одновременно 
средство добывания оперативно 
начимой информации); совокуп- 
ность отдельных оперативно- 
розыскных действий, решений и 
средств, объединенных целью 
ОРД и направленных на выполне- 
ние конкретной задачи ОРД. 









высший организационный 
элемент ОРД; система согласо- : 
ванных и взаимосвязанных по : 
цели, времени и месту ОРМ и 

оперативно-розыскных дейст- ! 
вий, осуществляемых по обще- : 
му плану из единого центра и : 
направленных на достижение 
целей и решение задач ОРД 






























Основные признаки ОРМ: цель — тактическая; 
одновременно применяемые силы и средства 
малочисленны; масштаб действий незначителен, 
ограничен конкретным участком ОРД; время — 
относительно непродолжительное; результат, как 

правило, имеет локальное значение 


Основные признаки операции: цель — 
стратегическая или, как исключение, наличие 
важной тактической цели; наличие системы 
ОРМ, имеющих долговременный характер; 

создание единого центра, координирующего 
и контролирующего операцию, и др. 
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Схема 70 














Система оперативно-розыскных действий, 


мероприятий И операций 
(К ст. 6) 


Перечень ОРМ предусмотрен ФЗ об ОРД 


(см. ч.1 ст. 6) 





| Система оперативно-розыскных действий, мероприятий и операций! 


я 







оперативное 
внедрение _ 














‚ оперативный 









обследование помеше- 
ний, зданий, сооружений, 
участков местности и. 
_ транспортных средств 
иен ы 





‘отправлений, | 
Павле 
телеграфных 
‘ииных сообщений — 
О ОВЕС 









ИЕ СЕ 
наведение справ 
в ИЯ 


5-8 











сбора 
_для сравнительного | 
^ исследования ^ 


Вия 





=—дА 
„При определенных обстоятельствах уровень организации операции может снижаться до ОРМ. 


Ровень организации некоторых из действий (напр., наблюдения) при определенных об- 


сто 
ятельствах может повышаться до ОРМ. 






Приведенный перечень ОРМ может быть 
дополнен только ФЗ об ОРД 


(см. ч. 2 ст. 6) 


изменен или 








И 


Схема 7] (08 


Основания (фактические) для совершения 
оперативно-розыскных действий, $ 


проведения мероприятий и операций 
(К ст. 7 идр.) 





СН 
есса, я 
ЕН 






ЗАРЯ 


необходимость решения задачи предупреждения совершения 
преступлений и поиска латентных преступлений (см. ст. / и 2) 


наличие фактических данных о совершении 
преступления (см. ч. / ст. 7) 


наличие фактических данных о безвестн. 
ом о деянии (см. 
отсутствии лица (см. поди. 4 п. 2 ч. 1 ст. 7) п. 2ч } ие: : 
необходимость соблюдения административно- о событии (см 
правовых режимов (см. и. 5 ч. / ич. 2 ст. 7) подп. 2 п. 2ч. 1 ст. 7) 













необходимость исполнения международного о действиях (см. поди. 2 
договора РФ (см. п. бч. / ст. 7) п. 2ч. [ ст. 7) 
скрывающегося от правосудия 
(см. поди. 3 п. 2ч. [ ст. 7) 
без вести пропавшее 
(см. поди. 4 п. 2ч. 1 ст. 7) 


совершающее противоправное 
деяние (см. поди, 1 п. 2ч. 1ст. 7) 








о преступлении, по которому предваритель- 
ное следствие обязательно, содержащиеся 
в ВУД (см. и. /ч. [ ст. 7) 














о событии или действии, создающих угрозу 
государственной, военной, экономической 
или экологической безопасности России 
(см. поди. 2 п. 2ч. [ ст. 7) 
































о признаках противоправного деяния (лице, его гото- 
вящем или совершившим), если нет достаточной 
информации для ВУД (см. подп. 1 п. 2 ч. Г ет. 7) 


обнаружение неопознан- 
ного трупа (см. поди. 4 
п. 2ч. 1ст.7) 



























Схема 72 


Поводы (юридические основания) 
к совершению оперативно-розыскных действий, 


проведению мероприятий и операций 
ыы ст. 7 и др.) 


Я 


наличие по уголовному делу, 


находящемуся в производстве 
(см. п. Зч. [ ст. 7): 


наличие ОСД, 
исполненного 
оперативником определения суда указания прокурора 
















(рапорт и т.п.) 





поручения следователя или органа дознания 


наличие постановление о применении 
мер безопасности (см. и. 5 ч Т ст. 7) 









наличие сообщения 
агента и др. 
















на прослушивание телефонных 
переговоров (см. ч. 4 ст. 8) 


иного 
характера 
































| Узержденного руково- | { мотивированного : 
] р ОРО на прове- : { одного из руководи- : 
ние оперативн. ОРО на ограни- } 
о ей В й 
я у ие рр а тр Нав наличие запроса международной 
иное р я : правоохранительной организации 
| раци; ных прав : или органа (см. и. бч. 1 ст. 7) 





(М. ч, 5 ст. 8) ст.8ич. 2 ст. 9) 





: 











Схема 73 


условий проведения 


но-розыскных мероприятии 
(Кст. 8 и др.) 


Понятие и виды 
оператив 































содержащие исключения 
из общего правила 



















фщий — в0е.0б 

‘иди блага, защ 

гражданство, на- осуществ- и: 
циональность ляются на Ио — носит 
отдельных лиц и информации 










территории 
России, если 
иное не 
предусмот- 
рено ФЗ (см. 
ч. | ст. 8) 


другие обстоятель- 
ства, перечислен- 
ныевч. | ст. 8, не 
являются препятст- 
вием для проведе- 
ния в отношении 
них ОРМ, если иное 
не предусмотрено 
ФЗ (см. ч. 1 ст. 8) 







АЖДЫЙ опраш 
ч.1и3 \4 то облада 
С.Я 








в случае возникновения угрозы жизни, здоровью, собственности отдельных лиц по их заяв- 
лению или с их согласия в письменной форме разрешается прослушивание переговоров, 
ведущихся с их телефонов, на основании постановления, утвержденного руководителем 

ОРО, с обязательным уведомлением соотв. суда (судьи) в течение 48 ч. (ч. 4) 


в случаях, которые не терпят отлагательства и могут привести к совершению тяжкого преступ- 
ления, а также при наличии данных о событиях и действиях, создающих угрозу России, на 
основании мотивированного постановления одного из руководителей ОРО, допускается прове- 
дение ОРМ, предусмотренных ч. 2 ст. 8, с обязательным уведомлением суда (судьи) в течение 24ч. 
В течение 48 ч. с момента начала проведения ОРМ орган, его осуществляющий, обязан получить 
судебное решение о проведении такого ОРМ либо прекратить его проведение (ч. 3) 









ОРМ, обеспечивающие безопасность ОРО, проводятся в соотв. с ФЗ об ОРД и исключительно 

в пределах полномочий ОРО, установленных соотв. законодательными актами. По основани- 
ям, предусмотренным п. 5 ч. 2 ст. 7, разрешается осуществлять действия, указанные в п. я 
ч. | ст. 6, без судебного решения при наличии согласия гражданина в письменной форме (ч 
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14. Юридический анализ составов 
оперативно-розыскных мероприятий 


Схема 74 


Опрос 
(К ст. 6) 


Опрос — 


сбор фактической информации, имеющей значение для решения 


конкретной задачи ОРД (как правило, локальной), со слов опрашиваемого 
человека, который реально или вероятно обладает ею 





Нормативное правовое обоснование: 


ИСК : ОРМ предусмотрено п. 1 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава изложены : 


© правил ое иене ея ие НЕ 
основания (фактические 
и юридические) и усло- 
вия для проведения — 
общие (см. схемы 71-73) 












простая форма 
оперативно- 
розыскного деяния, т.е. 
это оперативно- 
розыскное действие 













общий — все общественные отноше- 
ния и блага, защищаемые ФЗ об ОРД 











лицо — носитель 
информации — 
каждый опрашивае- 
мый, кто обладает или 
вероятно обладает 
необходимой для 
инициатора информа- 
цией 





новное условие — добровольное согласие : 
| лица на опрос, выраженное опрашиваемому В 
В недвусмысленным способом 











Объек- 
тивная 
сторона 








способы — заранее подготов- 
ленный и неподготовленный, 
т.е. проводимый экспромтом 












Субъек- 
тивная 
сторона 
















формы проведения — как гласно, так и 












































простой: конфиденциально. Гласная форма 
® оперативник или предполагает два способа: 1) официаль- 
по его заданию ное представление оперативника 
(поручению) со- и 2) его зашифрованные действия 
трудники специ- осознанность 
альных подразде- совершения 
лений ОРО; используемые средст- | | место (локаль- 


® 
агент или иное ва — технические и ное) и время 











лицо, содейст- цель — получение иные: видео-, кинока- (сроки) 
ВУющее проведе- необходимой инфор- мера, магнитофон, проведения — 
мации полиграф и др. (см. ч. 3 ФЗ об ОРД не 
ст. 6 ФЗ об ОРД) ограничены 












оо ормление данных. Получают заявление лица или его объяснение по фактическим 

а м о котором стало известно из заявления другого лица. Допустимо оформ- 

ыы а (рапортом, справкой и др.) должностного лица, проводившего опрос. К акту 
рилагаться аудио-, видеозаписи и прочие технические носители информации 


(см. Инструкцию-2) 








Наведение справок 
(К ст. 6) 


Наведение справок — 
информации, имеющей значение для решения конкретных 
(официального или неофициального харак- 
располагающему или могущему 
располагать таковой, а равно ее получение путем непосредственного ознакомления 

с соотв. материальным носителем (документом и т.п.) 


получение фактической у 
задач ОРД, путем направления запроса 


тера) соотв. юридическому или физическому лицу, 





Нормативное правовое обоснование: : 
РМ предусмотрено п. 2 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава изложены : 
вст. 5, Ти, п. 1 ч. 1 ст. 15 ич. 1 ст. 17 ФЗ об ОРД а также в закрытых НПА ОРО | 




















простая форма оперативно- 
розыскного деяния, т.е. это опе- 
ративно-розыскное действие 


общий (см. схему 67) предмет — оперативные, кри- 
миналистические и иные базы 
данных (учеты), информацион- 
ные системы и архивы, другие 
документальные источники, 


включая редкие коллекции, и т.п. 























адресат: 
® правоохранительные ор- 
ганы, суды, иные органы 









основания (фактические и 












































государственной власти юридические) и условия 
или местного самоуправ- для проведения — общие 
ления, учреждения и (см. схемы 71-73) 
организации (паспортные 
столы, бюро загсов, спра- 

ге ое 
Ве А способы — непосредственн 


обращение оперативника 
(агента) к адресату; направле- 
ние запроса в инстанцию 


формы проведения — как глас- 
но, так и конфиденциально 


® связи изучаемого лица; 
® специалисты в искусстве, 
науке, технике и ремесле 
(коллекционеры, архива- 
риусы и др.) 













простой: 





































* оперативник, или по осознанность используемые сред- место (ло- 
его заданию сотрудни- совершения ства (при непосредст-| | кальное)и 
ки спецподразделений венном изучении) — | | время (сроки) 

м техничес > 5-й 
ОРО (установщики); ель — получение кие и иные: | | проведения 


ФЗ об ОРД не 
ограничены 


видеокамера, фотоал- 
парат и др. (см. ч. 3 


ст. 6) 


® сам ОРО; 
® агент или иное лицо, 

содействующее прове- 
дению ОРД 


необходимой инфор- 
мации 


Оформление данных. Составляют справку-меморандум (справку), акт оперативника, 

который его проводил, и ДР- Если из запрашиваемого адресата ответ получен в письменной 
форме, то документ приобщается к акту. К акту также могут прилагаться аудио-, видеоза- 

писи и прочие технические носители информации и предметы (см. Инструкцию-2) 
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| | бщий (см. схем) 


| ищо — носител 
| формации (позу 
лицо) — как 
1, ни является у 
че лицо (см, сх. 
мы оч 

пления 














Схема 76 


Отождествление личности 
(К ст. 6) 


Отождествление личности — 
установление и идентификация лица (неопознанного трупа) по индивидуализи- 
рующим его статическим (пальцевым отпечаткам, составу крови и слюны, 
следам запаха и следам, оставленным на месте происшествия, и пр.) и динами- 
ческим (походке, жестикуляции, мимике и пр.) признакам, а равно при помощи 
словесного портрета (фоторобота) и других способов, позволяющих с доста- 
точной степенью вероятности опознать человека 





об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава изложены : 
] ст. 17 ФЗ об ОРД, а также в закрытых НПА ОРО 


















общий (см. схему 67) 


лицо — носитель ин- 
формации (опознавае- 
мое лицо) — как прави- 
ло, им является изучае- 
мое лицо (см. схему 54). 
Может быть очевидец, 
преступления и др. 

















виды: по характеру проведения — непо- 

средственное и опосредованное; по лицу, 
которое отождествляют, — опознание 

личности гражданина и опознание трупа 


простая форма опера- 
тивно-розыскного 
деяния, т.е. это опе- 
ративно-розыскное 
действие 


















основания (фактические и юри- 
дические) и условия для прове- 
дения — общие (см. схемы 71-73) 









способы — проверка по дактилоско- 
пическим и иным криминалистиче- 
ским учетам; опознание по фотогра- 
фии (фотороботу); поиск «по горячим 
следам» с участием очевидцев проис- 
шедшего события или потерпевшего; 
с применением служебно-розыскной 
собаки; и др- 






















простой: 
* оперативник или по 
заданию (поручению) 
оперативного подраз- 
деления сотрудники 
специальных лаборато- 












формы проведения — как 
гласно, так и конфиденциально 




































рий и оперативно- осознанность 
технических подразде- совершения используемые сред- 
лений ОРО или НИИ; ства — технические 


и иные: фоторобот, 


служебно-розыскная 
собака и др. 
(см. ч. 3 ст. 6) 













® 

агент или иное лицо, 
<одействующее про- 
ведению ОРД; 
® 

<пециалист-кинолог 


цель — получение 
необходимой инфор- 
мации 










ФЗ об ОРД не 
ограничены 






Оформление данных. Как правило, составляется рапорт. Допустимо оформление сводкой, 
я (справкой-меморандумом), агентурным сообщением, объяснением гражданина — 

ника ОРМ и др. К рапорту могут прилагаться аудио-, видеозаписи и прочие техниче- 
ские носители информации об ОРМ (см. Инструкцию-2) 











Схема 77 





Исследование предметов и документов 
(К ст. 6) 


Исследование предметов и документов — 
изучение тех из них, которые, вероятно, сохранили (могли сохранить) на себе 
следы преступления, являлись или могли явиться орудием совершения престу- 
пления или результатом преступной деятельности, а равно познание особенно- 

стей, которые могут способствовать решению иных конкретных задач ОРД 



















: Нормативное правовое обоснование: Норм: 
: ОРМ предусмотрено п. 5 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. : : РМ предусм 
{Отдельные признаки элементов его состава изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. 1 ст. 15 ич. | ст. и | рианаки излу 
ФЗ об ОРД, ст. 36 ФЗ о наркотиках, а также в закрытых НПА ОРО : ? пюжевст, 36 

г ++ 




























































































































ый 
простая форма опера- виды (по предмету исследования) — | уеченный — 
ИВ рОЗНаННЫТ исследование предметов и исследова- | | обовенное 
деяния, т.е. это опера- НИб ДОКУЕЕТОВ | илорой от 
предмет — либо доку- тивно-розыскное | | пеятательст 
мент, либо предмет действие | [одной из 
основания (фактические и юриди- | еЛЬНЬ цел 
ческие) и условия для проведения: р ХС 
а я ® простой состав — общие (см. $ о налич 
оне схемы 71-73); — ще за 
Ё носителе инфор- ® расширительный состав — ис- а и ЗДО 
[ мация среквизи- пользование без лицензии нар- ме. прип 
р тами, позволяю- котических средств и психо- Упке «пс 
 щими ее иденти- тропных веществ ооЛЬНой 
фицировать Субъек- 
> и! 
: Рио АЩеРЫЕ ороНа формы проведения — как глас- Мации ы 
: фото-и кинодо- ! но, так и конфиденциально вы под т 
а Рени 
г мы Юри 
простой — оперативник или по его осознанность Е есть 
поручению лицо, содействующее совершения используе: место (ло ные к 
проведению ОРД (специалист и др.), мые сред- кальное) и | ел 
а также юридические лица (кримина- ства — время (сроки) | Рос, к 
листические, экспертные и иные цель — получение р - И и ы ть 
спецподразделения правоохрани- необходимой инфор- ииные (см. | | ФЗ об с \ пору, 
тельных органов, другие органы, мации ч. 3 ст. 6) отаНИЯ } 
организации и учреждения) 










Оформление данных. Как правило, составляется справка (справка-меморандум). Допусти- 
мы рапорт оперативника, акт или иной документ ОРО. к справке могут прилагаться пред- 
меты и документы (напр., заключение, которое было составлено специалистом (организа- 

цией), проводившим исследование (см. Инструкцию-2) 





















Схема 78 


Проверочная закупка 
(К ст. би 8) 






в Проверочная закупка — 
совокупность действий по созданию ОРО (оперативником) ситуации сделки (мни- 
мой), в которой с ведома ОРО и под сыскным контролем возмездно приобретаются 
товар или предметы (без цели потребления или сбыта) у лица, обоснованно подоз- 
реваемого =. ера преступления, с целью получения информации о вероят- 
ной преступной деятельности, а также решения иных задач ОРД 





































Нормативное правовое обоснование: 
: ОРМ предусмотрено п. 4 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные его 
признаки изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. 1 ст. 15 ич. 1 ст. 17, а 





основания (фактические 

и юридические) и условия 

: для проведения: 

:|® простой состав — общие (см. 
схемы 71-73); 

* расширительный состав: 1) нар- 
котики допускаются в ОРД без 
лицензии; 2) допустимо изъя- 
тие предметов и материалов в 
случае возникновения угрозы 
жизни и здоровью лица или 
угрозы безопасности России; 

® ограничительный состав — 
закупка предметов, свободная 
реализация которых запреще- 
на, проводится на основании 
постановления, утвержденного 
руководителем ОРО 






































усеченный — отношения 
собственности, защита 
которой от преступных 
посягательств является 
одной из целей ОРД. В 
отдельных случаях воз- 
можно наличие и такого 
объекта защиты, как 
жизнь и здоровье людей 
(напр., при проверочной 
закупке «подпольной» 
алкогольной продукции) 


предмет — товар или вещество, 
средство, документ и тт. Мате- 
риализованный предмет (вещь) 
может как находиться в 
гражданском обороте, так и 
быть изъят из него 











































лицо — носитель инфор- 
мации — человек, обосно- 
ванно подозреваемый в 
совершении преступления, 
атакже юридическое лицо, 





















способы — только закупка товара 

(предметов), но не его продажа. Может 

происходить путем обмена, 
залога или аренды 
























осуществляющее незакон- = формы пров 
ные сделки с товаром осознанность р роведения — гласная с 
совершения зашифровкой и конфиденциальная 














простой состав — простой: 
оперативник (основной) или по 











используемые средства | | место (локальное) 









цель — 


®го поручению агент, иное лицо, — технические и иные: || ив 
содей \ получение ремя (сроки) 
действующее проведению $: специальные окраши- ЕЕ 
орд; 2 необходи проведения 
; Расширительный и огра- мой инфор- вающие препараты и др. ФЗ об ОРД не 
ничительный — сложный  мации (см. ч. 3 ст. 6) ограничены 








Оформление данных. Негласная форма ОРМ — составляются рапорт или справка (справка- 
«морандум). Кроме того, могут быть получены объяснения лиц — участников проверочной 
в. К рапорту (справке) могут прилагаться документы и предметы, аудио-, видеозаписи и 
ме технические носители информации. Результаты закупки, которую проводили в гласной 
форме, оформляют актом о нтрольной закупки и др. (см. Инструкцию-2) 














=. стол зтортывативиатвньств =. 


Схема 79 


Оперативное внедрение 
(Кст.би8) 






Оперативное внедрение — 

приобретение ОРО конфиденциального источника информации внутри объекта 

оперативного интереса (преступного сообщества и др.) и (или) в его окружении 
(криминогенной среде и т.п.) для оптимального решения задач ОРД 

и достижения ее целей в сложившейся оперативной обстановке 






: Нормативное п : 
} ОРМ предусмотрено п. 12 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава ; 





изложены в ст. 5, 7 и, п. [ч. 1 ст. 15, ч. | ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 36 и 49 ФЗ о наркотиках, 
п. 14 ст. 11 Закона о налоговой полиции, а также в закрытых НПА ОРО 














виды — внедрение оперативника 
и внедрение агента 






один из двух видов сложной 
формы оперативно- 
розыскного деяния, т.е. это 
оперативно-розыскная 
операция 











основания (фактические и юридические) 
и условия для проведения: 

® простой состав — только на основании 
постановления, утвержденного руководите- 
лем ОРО (см. ч. 5 ст. 8); 

® расширительный состав: 1) разрешено ис- 
пользовать без лицензии наркотики; 2) до- 

пустимо изъятие предметов, материалов 

или сообщений 


















способы — путем ввода конфидента (опера- 
тивника или агента) или путем вербовки 












сложный — 

















































санкциониру- агента из числа членов ОПГ и др. 

ет руководи- - 
тель ОРО; форма проведения — только 

непосредст- конфиденциально место (локаль- 
венно вне- ное) и время 

дряется осознан- цель — получе- | | используемые средст- (сроки) проведе- 

оперативник ность со- ние необходи- ва — технические и ния — ФЗ об ОРД 

или агент _вершения мой информации иные (см. ч. 3 ст. 6) не ограничены 








Поощрительная норма ФЗ об ОРД и ее действие в условиях оперативного внедрения: 
лицо из числа членов преступной группы, совершившее противоправное деяние, не повлекшее тяжких 
} последствий, и привлеченное к сотрудничеству с ОРО, активно способствовавшее раскрытию преступле- В 
| ний, возместившее нанесенный ущерб или иным образом загладившее причиненный вред, освобождается } 
: от уголовной ответственности в соотв. с законодательством (4 ст. 18) 








Оформление данных- Как правило, составляется рапорт оперативника. Однако данные 
могут быть оформлены справкой (справкой-меморандумом) и др. К рапорту могут прила- 


ументы и предметы, а также зудио-, видеозаписи и прочие технические носители 
полученной информации (см. Инструкцию-2) 


гаться док. 
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‘бщий 


№67) 








ме. 









Между 
определ 
борьбе против не 






































Схема 80 


Контролируемая поставка 
(К ст. би8) 





















Контролируемая поставка (сыскная поставка средств, веществ или предметов) — 
а из оперативно-розыскных операций. Представляет систему ОРМ и мер, в ходе соверше- 


ма и под негласным контролем ОРО допускается оборот товаров или пред- 
или гражданский оборот 


сохранивших на себе 


одн 
ния которых © ведо 
метов (средств, веществ), свободная реализация которых запрещена 
которых ограничен, а равно предметов, добытых преступным путем или 
следы преступления, либо орудий или средств совершения преступления с пелью эффективно- 

то решения задач ОРД и прежде всего выявления, пресечения и расследования преступлений 
: Нормативное правовое обоснование: : 
: ОРМ предусмотрено п. 13 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава : 
} изложены в ст. 5, ТИ 8, п. Ёч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 36 и 49 ФЗ о наркотиках, : 
ст. 227-229 ТК РФ, а также в закрытых НПА ОРО : 


Международно-правовые основы контролируемой поставки: 
онвенции ООН 


отропных средств 1988 г. 














виды: Г) обычные и чистые; 2) внутренние, внешние и 









один из двух видов 
сложной формы опера- транзитные; 3) товара, свободная реализация которых 
тивно-розыскного дея- запрещена; предметов, добытых преступным путем; 
оборота орудий или средств совершения преступления 




















ния, т.е. это оперативно- 
розыскная операция 
основания (фактические и юридические) 


и условия для проведения: 






предмет — товар 




















или предмет 
(средство, веще- * простой состав — общие (см. схемы 71 273); 
ство): . ограничительный состав — поставка предме- 
* добытый тов, свободная реализация которых запрещена — 
только по постановлению руководителя ОРО; 





. ‘расширительный состав: !) разрешено исполь- 
зовать без лицензии наркотики; 2) допустимо 
изъятие предметов, материалов или сообщений 


преступным 


















лизация которо- 
го запрещена 





способы (различны): контроль за грузовыми 
перевозками, почтовыми отправлениями и др. 











простой состав — 
простой: ОРО (не- 
сколько ОРО) и непо- 

















форма проведения — 


только конфиденциально место (ло- 







































©] 
м оператив- кальное) и 
основной), агент цель — } 
ы > использ: емые с] ства — 
а иное лицо, содей- получение ее и —- : время (сроки) 
ме - ме. необходи- альные 0] ак. ПЕНИЯ 
Е мой инфор- кр щие ФЗ об ОРД не 
ный — сложный наци препараты и др. (см. ч. 3 ст. ограничены 


оформление данных. Рапорт оперативника» справка (справка-меморандум), агентурное 
м объяснение гражданина — УЧАТ поставки и др. К итоговому документу 
и доверенности и прочие нотариально заверенные документы, приходно- 

документы, иные документы и предметы; аудио-, видеозаписи и прочие техни- 
ческие носители полученной информации (см. Инструкцию-2) 















паоеоъваниих 





Обследование помещений, здании, сооружений, 


участков местности и транспортных средств 
(К ст. бидр.) 


Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств (сыскное обследование материальных объектов) — 
совокупность действий по проникновению внутрь материального объекта 


(строения, участка местности, транспортного средства) и осмотру его изнутри 
с целью обнаружения следов преступления, орудий совершения преступления, 
иных предметов, веществ или документов, вероятно имеющих отношение к 
совершению преступления, а равно для решения иных конкретных задач ОРД 





Нормативное правовое обоснование: 
ОРМ предусмотрено п. 8 ч. | ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава 
изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. 1 ст, 15, ч. | ст. 17 ФЗ об ОРД, 

И кции-1, а также в закрытых НПА ОРО 

























усеченный 
(не предусмотрена 
защита объектов в 
административной 
сфере — см. ч. 7 ст. 8) 










один из двух видов 
сложной формы 
оперативно- 
розыскного деяния, 
т.е. это собственно 
ОРМ 


виды — сыскное обследование материального 
объекта: 1) недвижимого и движимого; 
2) первичное и повторное; 3) разовое и длящееся 







основания (фактические и юридические) 
и условия для проведения: 

* простой состав — общие (см. схемы 71-73); 

® ограничительный состав: 1) обследование 
жилища — только по постановлению руково- 
дителя ОРО и судьи; 2) осмотр материальных 
объектов ряда должностных лиц (депутаты и 
ДР-) — только по ВУД; 

* расширительный состав: 1) разрешено без 

санкции судьи обследование жилища (ч. 3 ст. 8); 


2) допустимо изъятие предметов, материалов 
или сообшений 




















предмет: 
® помещения; 
















Объек- 
тивная 
сторона 








® участки мест- 
ности; 

® транспортные 

средства 




















Субъек- 
тивная 
сторона 

























юридически значимые последствия — 
ограничение конституционного права на непри- 
косновенность жилища (ограничительный 


простой состав — 
простой — опера- 
тивник, агент или 
иное лицо, содей- 













цель: 1) обнару- форма проведения — неглас- 














ствующее ОРД; Е есто (ло- 
А жение сведений о ная (в основном) и гласная зови 
НН пре плении; Калное) .. 
расширительный — 2) не К используемые средства — | | время (сроки) 


сложный (допол- 
нительно руководи- 
тель ОРО, судья) 





технические и иные: видео- 
камеры, фотоаппараты и др. 
(см. ч. 3 ст. 6) 


проведения — 
ФЗ об ОРД не 
ограничены 


вий для проведе- 
ния другого ОРМ 









Оформление данных. Рапорт оперативника, справка (справка-меморандум), акт или иной 
документ ОРО. К рапорту могут прилагаться аудио-, видеозаписи и прочие технические 
носители информации о проведенном ОРМ (см. Инструкцию-2) 
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г в 


Схема 8] 





орпредусмотр 
ИЗ. 





Е щим 
|убщий (см. схем 





Предмет 
(ранс- 
Ортное 
Етво, 
И едавае. 
мы до- 
| 
и др.) 




























Схема 82 


Наблюдение 
(Кст. бидр.) 





: Наблюдение — 
о, направленное, систематическое непосредственно визу- 
н п з 
аль средованное (с помощью оперативно-технических средств) 


восприятие деяния лица (лиц) и явления (события, факта, процесса), значимое 
для решения конкретных задач ОРД, их фиксации и регистрации 





Нормативное правовое обоснование: 

: ОРМ предусмотрено п. 6 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава 

} изложены в ст. 5, 7 и 8, п. | ч. | ст. 15, ч. [ ст. 17 ФЗ об ОРД, 
Инструкции-1, а также в закрытых НПА ОРО 


общий (см. схему 67) 


возможно наличие 




















простая форма опера- 
тивно-розыскного 

деяния, т.е. это опера- 
тивно-розыскное 

пеиствие 


основания (фактические и юридиче- 
ские) и условия для проведения: 

® простой состав — общие (см. схе- 
мы 71-73); 

® ограничительный состав (наблю- 

дение в жилище): 1) судебное реше- 






























предмет 









(транс- ние; 2) наличие предусмотренной ФЗ 
портное лицо — об ОРД информации (ем. ч. 2 ст. 8) 
средство, || носитель 
передавае- || информа- 


ции (изу- 
чаемое или 
его связь) 


мый до- 
кумент 
и др.) 


способы — физическое, 
электронное, комплексное 
формы проведения — неглас- 
ная (основная) и гласная 


юридически значимые последствия 
— ограничение конституционного 

права на неприкосновенность жилища 

(ограничительный состав) 





















простой состав — 
простой — оператив- 
ник (в личном сыске) 

или по его заданию 
сотрудники оператив- 
но-поисковых и опера- 


























осознанность 
совершения 




























исполь- время 


место: простой 































тивно-технических зуемые (сроки) || состав — ФЗ об ОРД 
подразделений ОРО, а средства || проведе || не ограничено; огра- 
также лицо, содейст- — техниче-|| ния— || ничительный состав 
ВУющее ОРО; ограни- | [Цель — получение | | ииные|| ФЗоб || (вжилище): 1) разре- 

чительный состав — необходимои (см. ч. 3 ОРД не шение судьи; 2) на- 

сложный (дополни- информации ст. 6) ограни- || личие специальных 






Тельно руководитель чены 


данных (Ч. 2 ст. 8 
ОРО, судья) Е 





9формление данных. Рапорт оперативника», сводка наружного наблюдения, справка 
Справка-меморандум), агентурное сообщение или другие ОСД. К рапорту могут прила- 
гаться фотографии, аудио-, видеозаписи и др. (см. Инструкцию-2) 








Схема 83 


Сбор образцов для сравнительного исследования 
(К ст. би др.) 





Сбор образцов для сравнительного исследования (сыскной) = 
обнаружение, физическое изъятие и консервация материальных носителеи 
информации (предметов, веществ и пр.) с целью их сравнения с материалами, 
которыми уже располагает оперативное подразделение (оперативник и др.), 
либо с целью последующего обнаружения тождественных предметов 
у изучаемых лиц для решения конкретной задачи ОРД 







р Е Сы оной : 
Нормативное правовое обоснование: 

: ОРМ предусмотрено п. 3 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава : 

: изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. | ст. 15 ич. | ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 36 ФЗ о наркотиках, Инст- : 

: рукции-1, а также в закрытых НПА ОРО - 












основания (фактические и юридиче- 
ские) и условия для проведения: 

* простой состав — общие (см. схе- 
мы 71-73); 

® ограничительный состав (сбор образ- 
цов в жилище и путем прослушива- 
ния телефона): 1) судебное решение; 
2) наличие предусмотренной ФЗ об 
ОРД информации (см. ч. 2 ст. 8); 

® расширительный состав — изъя- 

тие предметов, материалов или 

сообщений 





















простая форма оператив- 
но-розыскного деяния, 
т.е. это оперативно- 
розыскное действие 


общий (см. схему 67) 


предмет — образец, 
т.е. часть определенно- 
го материального 
предмета, выражающе- 
го признаки 

































собст- другого 





















венные || предмета 
(образец || (отпечатки Субъек- 
крови папилляр- тивная способы — любые, 
и др.) || ных узоров сторона не запрещенные НПА 





и др.) 











формы — негласная и гласная 


юридически значимые последствия — 
ограничение конституционного права на 
неприкосновенность жилища или телефонных 
переговоров (ограничительный состав) 







простой состав — 
простой — оператив- 
ник или по его зада- 
нию лицо, содейст- 
вующее ОРО; ограни- 
чительный состав — 
сложный (дополни- 
тельно руководитель 
ОРО, судья) 











осознанность 
совершения 


цель — получе- 
ние необходимой 
информации 


























используемые средст- 
ва — технические и 

иные для забора образ- 
цов и их консервации 

(см. ч. 3 ст. 6) 


место (локальное) и 
время (сроки) про- 
ведения — ФЗ об 
ОРД не ограничены 










Оформление данных. Негласная форма ОРМ — рапорт (справка или справка-меморандум, 
агентурное сообщение или агентурная записка и др.). К рапорту могут прилагаться документьь 
предметы и прочие технические носители информации. Негласная форма ОРМ — акт, дактило- 
скопическая карта и другие официальные документы (см. Инструкцию-2) 
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Мтреду 
ложе 
+4 





_— ВЕ 

усече 
прелусмо 
Бетоввад 
ы фере = 
И 
—— 
амет — 


7 





























Схема 84 


Снятие информации с технических каналов связи 
(К ст. би др.) 






Снятие информации с технических каналов связи — 
совокупность деиствии по получению ОРО сведений, необходимых для решения конкрет- 
ных задач ОРД, и их фиксации путем съема специальными Ре - а 
характеристик электромагнитных и других физических полей, возникающих при передаче 
информации по сетям электрической связи, в работе компьютерных сетей, баз данных, 
телекоммуникационных информационных систем, предназначенных для г обработ- 
ки, накопления, хранения, поиска и распространения информации 


Нормативное правовое обоснование: 
ОРМ предусмотрено п. 11 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава 
изложены в ст. 5, 7 и, п. 1 ч. | ст. 15 ич. | ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 14 Закона о связи, 
ч. 4 ст. 15 ФЗ об органах ФСБ, Инструкции-1, а также в закрытых НПА ОРО 









основания (фактические и юридические) 
и условия для проведения: 

® простой состав — общие (см. схемы 71-73); 

® ограничительный состав (вторжение в 
частную жизнь личности): 1) постановле- 
ние руководителя ОРО; 2) судебное реше- 
ние; 3) наличие предусмотренной ФЗ об 
ОРД информации (см. ч. 2 ст. 8); 

расширительный состав — допустимо 

изъятие предметов, материалов или с00б- 






















усеченный 
(не предусмотрена защита 
объектов в административ- 
ной сфере — см. ч. 7 ст. 8) 


один из двух видов 
сложной формы 
оперативно- 

















розыскного деяния, 
т.е. это собственно 
ОРМ 










предмет — тех- 
нический канал 

связи, т.е. элемент 

сети электросвязи 










































— технологиче- 
ской системы, щений (см. и. /ч. [ ст. 15) 
обеспечивающий место проведения 


ма проведения 
один или несколь- < ее: ен 
ко видов передач 
используемые сред- 
ства: 1) технические 


и др. (см. ч. 3 ст. 6); 


(локальное) — ФЗ об 
ОРД не ограничены 
















время (сроки): 
простой состав — 


















































простой состав — 2) только оперативно- не ограничено; 
простой — инициатор технические органов || ограничительный 
ве лино-исполни- ФСБ России ОВД и | состав — не свыше 
|“ оперативник, || Цель — ФСНИП России 180 суток 
› специалист и др.); || получе- осознанность (см. ч. Чет. 6) 
ыы и ние совершения 
ирит й 
льны состав. оба юридически значимые последствия 









— ложный (дополни- 
Но руководитель ОРО, 
чад перативно-техни- 
подразделение) 


— ограничение конституционного 
права на неприкосновенность частной 
жизни (ограничительный состав) 


димой 
инфор- 
мации 






судья — только с 
косвенным умыслом : 


\ 













но формление данных. Как правило, рапорт оперативника, а также справка (справка- 
Рандум), акт и др. К рапорту могут прилагаться технические носители информации, 
которые полностью (без изъятия или монтажа) приобщаются к итоговому ОСД 

и представляется инициатору Задания в опечатанном виде (см. Инструкцию-2) 





Схема 85 Пр 


Контроль почтовых отправлении, 
телеграфных и иных сообщений „” 
(К ст. бидр.) с ан 











Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений — неоР 
совокупность действий по конспиративному просмотру письменной и иной зафикси- зедений 
рованной на материальном носителе корреспонденции с целью обнаружения сведе- у чени 

Пл 





ний о преступной деятельности изучаемого лица, выявления его связеи и получения 
иной информации, способствующей решению конкретных задач ОРД 


Е И Оно у 





Нормативное правовое обоснование: : Е РМ пред 
ОРМ предусмотрено п. 9 ч. | ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава ; :  ИЗЛОЯ 
изложены в ст. 5, Ти, п. 1 ч. | ст. 15, ч. 1 ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 14 Закона о связи, : | ч.4 


ч. 4 ст. 15 ФЗ об органах ФСБ, Инструкции-1, а также в закрытых НПА ОРО 































































































































усеченный вид сложной виды контроля: 1) почтовых отправлений; и 
(не предусмотрена защита| | формы опера- 2) телеграфных сообщений; 3) иных сообщений . |ипредусмо 
объектов в административ- | | тивно-розыск- бъектов в ал 
ной сфере — см.ч. 71-8) вых ВНЕ основания (фактические и юридические) ЗЕЕ: а 
ОРМ и условия для проведения: || елмет — 
® простой состав: 1) задание оперативника; епройств, 
2) санкция руководителя ОРО; 3) судебное Др). с 
решение; 3) наличие предусмотренной ФЗ м зав. 
об ОРД информации (см. ч. 2 ст. 8); мож 
® расширительный состав: 1) применяются о 
} р экстренные условия (см. схему 73); 2) пре- ЦО, Но 
: иное сообщение рывается предоставление услуг связи (см. форм си 
О РН п. [ч. [ ст. 15); 3) изымаются предметы, || бонент АЦ 
а р материалы и сообщения (см. п. 1 м. Г ст. 15) челове Илу 
АНЯ р: - чб К, Ко 
сложный — ини- аа дб Щает 
циатор задания роведения || место проведения по тел 
(оперативное под- — негласная — ФЗ об ОРД 
разделение), руко- используемые сралеь не ограничено. ных 
а и. осознанность | | те СЕ тем и. бер а 
получе- хнические ОРО (ста- || свыше 180 суток со дел НО 
новление, судья, а совершения ционарные — только ‘дня вынесения. т, ох р 
разрешите Ро обхо- органами ФСБ ОВД и || судьей разрешаю- ми о, 
ведение ОРМ; ис- О а ФСНП (см. ч. 4 ст. 6) ||щего постановления ан 
а инфор- |: коскосвен- ! медь . 
тивно-техническое ии ЕН В юридически значимые последствия — ограни- мы 
подразделение мимики! | ЧВНИ КОНСТИТУЦИОННОГ> права на тайну переписки от 
а 






Оформление данных. Составляется рапорт оперативника. Допустимы: справка ( справка- 
меморандум), агентурное сообщение, акт или иной ОСД ОРО. К рапорту могут прилагат»” 
ся документы и предметы, изъятые при проведении ОРМ, или их копии (см. Инструкцию" 2 
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Схема 86 


Прослушивание телефонных пе 
(К ст. би др.) 


реговоров 










Прослушивание телефонных переговоров — 
совокупность деиствии по конспиративному слуховому контролю с помощью 
технических средств переговоров, ведущихся по линиям телефонной связи или 
односторонних сообщений, и, как правило, их фиксации с целью обнаружения 
сведений о преступной деятельности изучаемого лица, выявления его связей и 
получения иной информации, способствующей решению конкретных задач ОРД 
















Нормативное правовое обоснование: 
ОРМ предусмотрено п. 10 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. Отдельные признаки элементов его состава 
изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. [ ст. 15, ч. 1 ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 14 Закона о связи, 

ч. 4 ст. 15 ФЗ об органах ФСБ, Инструкции-1, а также в закрытых НПА ОРО 



































вид сложной 
формы опера- 
тивно-розыск- 
ного деяния, 
т.е. это собст- 
венно ОРМ 


усеченный 
(не предусмотрена защита 
объектов в административ- 
ной сфере — см. ч. 7 ст. 8) 


виды: 1) контроль, требующий подклю- 
чения к станционной аппаратуре пред- 
приятий (см. ч. 4 ст. 6); 2) контроль, не 
требующий такого подключения 














основания (фактические и юридические) 
и условия для проведения: 

® простой состав: 1) задание оперативника; 
2) санкция руководителя ОРО; 3) судебное 
решение; 3) наличие предусмотренной ФЗ 
об ОРД информации (см. ч. 2 ст. 8); 

® расширительный состав: 1) применяются 

экстренные условия (см. схему 73); 2) пре- 

рывается предоставление услуг связи (см. 

п. [ч. [ ст. 15) 


предмет — технические 
‘устройства (телефон 

идр,), с помощью кото- 
рых возможна телефон- 
ная связь 





















лицо, носитель 
информации — 
абонент или иной 
человек, который 









































сообщает что- 
либо по телефону место проведения 
Негласная — ФЗ об ОРД не 
ограничено 










Сложный — ини- 





используемые средст- 




































































циатор задания 
перативное подраз- ва: оперативно-техни- || время (сроки) — не 
деление); руководи- || цель — ческие ОРО (второй || свыше 180 суток со 
| ОРО, утвердив- || получе- || осознанность вид); органов ФСБ ОВД дня вынесения 
в оостановление, ние совершения | |и ФСНП (первый вид — || судьей разрешаю- 
проазрешившие || необхо- - см. ч. 4 ст. 6) щего постановления 
едение ОРМ; димой 
ель — опс- : | юридически значим: — 
ативноехническое || ИНФОР- | судья — ТОЛЬКО С : | УЕ а Е оследствия 
А мащии || обе умаслом | гра ституционного права на 


тайну телефонных переговоров 










НЫ 





Оформление данных. Составляется рапорт оперативника, справка (справка-меморандум), акт 
- ия аудиозаписи) и др. К рапорту могут прилагаться фонограммы переговоров и 
Рочие технические носители информации, Фонограмма полностью приобщается к итоговому 
ОСД и представляется инициатору задания в опечатанном виде (см. Инструкцию-2) 











Оперативный эксперимент 
(К ст. би8) ‚00 







Оперативный эксперимент — 
активное наблюдение представителями ОРО за поведением изучаемого лица в 
управляемых или контролируемых условиях или проведение иных опытных дейст- 
вий, непосредственно не связанных с поведением лица, для получения оперативно 
значимой информации, которой проверяют и уточняют имеющиеся сведения о 
вероятной подготовке или совершении тяжкого или особо тяжкого преступления 


























Нормативное правовое обоснование: 
ОРМ предусмотрено п. 14 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД. 
Отдельные признаки элементов его состава изложены в ст. 5, 7 и 8, п. 1 ч. 1 ст. 15 
ич. | ст. 17 ФЗ об ОРД, ст. 36 ФЗ о наркотиках, а также в закрытых НПА ОРО 





















вид сложной 
формы опера- 
тивно-розыск- 
ного деяния, 
т.е. собственно 
ОРМ 


общий виды — для установления: 1) возможности: 
наличия конкретного события (факта) при 
определенных условиях; восприятия (слыши- 
мости, видимости и др.) конкретного события 
при соотв. условиях; совершения лицом кон- 

кретного действия при определенных условиях; 
2) механизма совершения преступления (как в 

целом, так и отдельных его стадий) 


(см. схему 67) 











лицо — носитель 
информации — 
изучаемое лицо 

или его связь 








основания (фактические и юридические) 
и условия для проведения: 
® простой состав: 1) только для обнаруже- 
ния тяжкого (особо тяжкого) преступления 
(см. ч, б ст. 8); 2) на основании постановле- 
ния, утвержденного руководителем ОРО; 
® ограничительный состав (вторжение в частную 










Субъек- 
тивная 





















сложный. — 
руководитель 












































































- ст 
РЯ Е: жизнь): 1) судебное решение; 2) наличие преду- 
проведение), смотренных ФЗ об ОРД данных (см. ч. 2 ст. 8); 
оперативник Ик - состав: 1) использование 
или по его о О ез лицензии наркотиков; 2) изъятие пред- 
получение ; метов, материалов или сообщений 
вх необходи- || НОСТЬ 
ео мой ин- ей используемые время (сроки) и место риа 
проведению формации средства — дения (локальное): просто: : 
ОРД (непо- ЕЕ аНАИ технические и состав — ФЗ об ОРД не и 
средственные фор ра Ва (8 иные (см. ч. 3 ничены; ограничительн 
ТВ ст. 6) состав (проникновение в 
исполнители) основном) и гласная жилище) — см. схему 87 







Оформление данных. Составляется рапорт оперативника. Допустимы акт, объяви 

лица — участника ОРМ и др. К итоговому ОСД могут прилагаться документы и м 
видеопленки и т.п.), на которых фиксировали процесс эксперимента, и данн 

Г 


аудио-. 
в полученные в его результате (см. Инструкцию-2) 














раздел ГУ 


Юридически значимые процедуры 
в оперативно-розыскной деятельности 











15. Общая характеристика 
юридически значимых процедур 


Схема 88 


Понятие юридически значимых процедур 
в оперативно-розыскной деятельности и их классификация 




















Аль 










ит С 
мые процедуры в ОРД а 
оо р а 5 Ч 
дательстве организацио, тактическое. 
ИСУ: по ран ДеЪЫ 
ядка принятия решения и совершения 
ре Я ; Е 5 










уголовно-правовая 

























осуществ- заключение производст- пресечение 
оценка оперативно- о ряда контракта во ДОУ (см. совершения 
ь н 
розыскной ле ори с агентом (см. схему 96) преступления 





информации и др. (см. схемы 


90-92) 


схему 51) 









подго || про- 
товка || веде- 
ние 

















нство мыслительного 
процесса по оценке представление результатов ОРД органу 
полученных в ОРД дознания, следователю, прокурору или в суд 
| (Вбдений через призму (см. схемы 102 и 103) 
{ конкретного состава 
| Преступления с Те Г оо. 
| Утановления степени 
{ ия друг другу ия и тактика осуществ- 
|: Содержащихся в них организац: авляет государст. 
| риЗнаков и результата : : ления ОРМ ви. 1 ст. 12) 
иго процесса, отражен- венную тайну (см. ч. ` 
УИ ы 
| % воСд, и позволяю- 
| Ювить основа- й изучаемым лицом 
| для заведи : судьей прокурором 
В р ыы неко- ! (см. схему 89) рокурор и др. 






(см. схемы 93 и 94) 
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Схема 89 


Юридически значимые процедуры, 
дьей при рассмотрении материалов 


совершаемые су 
уционных прав изучаемого лица 


0б ограничении констит 


(К ст. 9 и др.) 










Основные элементы порядка судебного рассмотрения материалов 
об ограничении конституционных прав граждан на тайну переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, 
передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, на неприкосновенность 
жилища при проведении ОРМ предусмотрены в ст. 9 ФЗ об ОРД 








постановление одного из руководи- 

телей ОРО (ч. 2). Оно должно быть 
мотивированным (см. ч. 2), закон- 

ным (см. ст. 3) и обоснованным 

















суд. Как правило, по 
месту проведения ОРМ 
или по месту нахожде- 

ния ОРО, ходатайст- 
вующего об их проведе- 
нии (ч. 1) 












: перечень категорий таких руководи 
{телей устанавливается НПА ОРО (ч. 






единолично 
судьей (ч. 1) 

















судья разрешает проведение изучается обоснован- 












































ОРМ либо отказывает в его незамед- ность постановления 
проведении, о чем выносит лительно руководителя ОРО, 
исчисляется в мотивированное постановле- поступившего судье (ч. 2). 
сутках со дня его ние. Постановление, заверен- По требованию судьи ему 
вынесения и не ное печатью, выдается ини- могут представляться 
может превышать циатору проведения ОРМ также иные ОСД, касаю- 
шести месяцев, одновременно с возвращением щиеся оснований для 
представленных им ОСД (ч. 4) проведения ОРМ (ис- 


если иное не 
указано в самом 





ключая ряд данных) (ч. 3) 

















постановлении. 
При этом течение при необходимости продления ‚ие 
срока не преры- действия постановления судья вын 
вании ВНОВЬ 


судебное решение на осно ен 


вается (ч. 5) 
представленных материал 















тивков операт 
' ПКО В ОТНОШ 
елнони соразл 
модготовке и; 
'даревается из 
отв. угрозе 6 
















16. Опе 
ративно-розыскные меры пресечения 


Схема 90 


Понятие и классификация 
оперативно-розыскных мер пресечения 


ых 
пустить сали 
се В р зацию ро Ы 


"Принципиальные начала применения 
только в оперативно-розыскном процессе и 
только в отношении изучаемых лиц; 

5 если они соразмерны тяжести преступления. 
| вподготовке или совершении которого по- 
| дозревается изучаемое лицо, либо адекватн! 
} соотв. угрозе безопасности России; 
соблюден оперативно-розыскной порядок 

| (процедура) их применения; существует 

Ё законное основание их применения 


Классификация || по ограничению соотв. 
прав и свобод человека 


и гражданина 






Основания применения: 
только при наличии достаточных оснований 
полагать, что без этого не будут достигнуты : 
цели ОРД и решены ее задачи вследствие 
активного неправомерного (угрожающего) 
поведения изучаемого лица. Вместе с тем в Ф: 
об ОРД предусмотрено, что отдельные меры 
пресечения могут применяться только по 
мотивам одной лишь угрозы защищаемым 
субъектам (см. ч. / ст. 15) : 






















































меры оперативно- 
розыскного пресечения 
преступлений 












на тайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, теле- 
графных и иных сообщений (ч. 2 
ст. 23 Конституции РФ) — пре- 
рывание предоставления услуг 
связи (ч. 1 ст. 15 ФЗ об ОРД) 












опасных деяний 
путем своевремен- 
ого вмешательств 
уполномоченных на: 
то субъектов 











меры пресечения дейст- 
вий, создающих угрозу 
безопасности России 











| За 
| хват — внезапное е задержа- 
ие лица, совершившего пре- 
ение, разыскиваемого или 





на владение, пользование и распоряжение собст- 
венностью и на неприкосновенность частной жиз- 
ни, личную и семейную тайну (ст. 35, ч. | ст. 23 
Конституции РФ) — изъятие предметов, мате- 


О 


{ | вю изучаемого лица (до 5 
| т вОто решения никто не риалов и сообщений (ч. 1 ст. 15 ФЗ об ОРД) 
| т ОжЖет быть подвергнуто за- 
«ржанию на срок более 48 ч. на личную свободу (ст. 22 Конституции РФ) — захват 


+В — ст.22 Конституции Ро лица, совершающего преступление, с поличным 








Схема 91 


Изъятие предметов, материалов и сообщений 


как оперативно-розыскная мера пресечения 
(Кч. [ ст. 15) 





ИЗятИЕ предметов, мате риалов и ой 
как оперативно. роз 


В * ЗОВИ х- Н5 и 
. ащения или владения 
устранение определенных материальных ‚объектов, ИЗ. о щ ЕН Ладе 
‘ими конкретным субъектом в пех ЛИШЕНИЯ, изучаемого - Г 
ль ТИС р 
возможности их использования для совершения | преступлен 
ЩИ АНА —_ Хх ы 












Нормативное правовое обоснование: 
согласно ч. | ст. 15 в ходе осуществления перечисленных в ст. 6 ОРМ 
ОРО вправе проводить изъятие предметов, материалов и сообщений 









Основные 
условия 


применяется в исключитель- 
ных случаях, а именно тогда, 
когда изъятие предметов, 
материалов и сообщений 
невозможно произвести в 
рамках уголовного или 
административного процесса 
(не нарушая принципа 
конспирации, когда 
оформление изъятия не может 
быть оформлено гласно и с 
составлением протокола) 






не подлежат изъятию почтовые от- 
правления задержанных или заключен- 
ных под стражу лиц, а также лиц, 
арестованных и осужденных, если в 
отправлениях содержатся предложе- 
ния, заявления и жалобы, адресованные 
прокурору, в суд или государственные 
органы, обладающие правом контроля 
за деятельностью мест содержания под 
стражей и уголовно-исполнительных 
учреждений, а также Уполномоченно- 
му по правам человека РФ 












допустимо по 

каждому ОРМ, 

которое указа- 
но вст. 6, с 






обязательным 
указанием в 
итоговом ОСД 












Основные 
признаки 








устранение определенных материальных 
бъектов из обращения или владения ими 
конкретным субъектом. Законодатель 
обусловливает такое изъятие наличием : 
ишь необходимости решения задач ОРД 

















А их носитель информации 
к.-л. материальная вещь, имеющая значение для (почтовые отправления и др.), который 
птимального решения конкретной задачи и достиже- представляет оперативно значимый 
ния цели ОРД (орудие или средство совершения интерес в связи с веобхолима, 
реступления, вещь, изъятая из гражданского оборота: оптимального решения 28 
наркотическое средство и т.п. ) задачи и достижения цели 


ини еее чнинении ста ИЕ СТ НЫ 
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угрозой г 
военной, 
ИЛИ 1 

безопа 
















о № Схема 92 
рер ие предоставления услуг связи 


как оперативно-розыскная мера пресечения 
(Кч. 1 сп. 15) 


Нормативное правовое обоснование: 
входе осуществления перечисленных в ст. 6 ОРМ ОРО вправе при определенных 
в ФЗ об ОРД обстоятельствах прерывать предоставление услуг связи (ч. 1 ст. 15) 





















возникновением 
непосредственной угрозы 


угрозой государственной, 
военной, экономической 


Прерывание 






















т услуг 
или экологической б жизни и здоровью лица 
безопасности России обусловлено у 
угроза должна быть непосредст 
мееаньне еее: венной, т.е. наличной (когда ее 















необходимостью 


| достаточно возникновения 
решения задач ОРД 


: даже отдаленной угрозы 

} государственной, военной, 
: экономической или экологи- } 
: ческой безопасности России : 


} реальность не вызывает сомне- 
{ ний) и объективно, закономерно 
} влекущей в случае ее реализации : 
} смерть человека или причинение В 
: различной тяжести вреда его : 
здоровью 








Основные 
признаки 









а одномоментное пре- 
{ `Ращение предоставления к.-л. 
{ Услуги связи или ее приоста- 

: Човление на определенное 

| ор время. 

| а ЗаЦИОННо-тЕХНИЧЕКИ 

мы прерывания услуг 

: рмативно определены в 


прежние 






действия или деятельность 
по приему, обработке, 

перевозке, доставке (вру- 

чению) почтовых отправ- 








всякая передача или 

прием знаков, сигналов, 
письменного текста, 

изображений, звуков по : 


ани нение ни нина 





й Н ОРО лений, а также по осуще- проводной, радио-, опти- : 
| мМинисте и некоторых других ствлению почтовых пере- ческой и другим электро- : 
|. оорств и ведомо А АВ ООО нежных орНе магнитным системам ! 
вязи России и др:) Е еы о - 
асы: — р аа едой 











17. Обжалование решений, 


оперативно-розыскных действий и мер пресечения 
Схема 93 


Основные положения обжалования решении, 
оперативно-розыскных действий 


и мер пресечения 
(К ст. 5 и др.) 


<— Право на обращение с жалобой |-> 


лицо, полагающее, что действия ОРО привели к нарушению его прав и 
свобод, вправе обжаловать эти действия в вышестоящий орган, осуществ- 
ляющий ОРД, прокурору или в суд (см. ч. 3 ст. 5) 













каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными 

действиями (решениями) государственных органов, учреждений, предприятий и их объеди- 

нений или должностных лиц, государственных служащих нарушены его права и свободы 
(см. ч. 1 ст. 1 Закона об обжаловании) 































решения В ОРД оперативно- 
(см. схемы 61-63) могут быть розыскные действия 
обжалованы (см. схемы 74-87, 90-92) 













в случае, если лицу, виновность которого в совершении преступления не доказана в 
установленном законом порядке и которое располагает фактами проведения в 
отношении него ОРМ и полагает, что при этом были нарушены его права, будет 
отказано в предоставлении сведений о полученной о нем информации или если 
указанное лицо полагает, что сведения получены не в полном объеме, оно вправе 

обжаловать это в судебном порядке (см. ч. 4 ст. 5) 











м 
4-------------- 





Действия (решения), которые могут быть обжалованы в суд 
(см. ч. 1 ст. 2 Закона об обжаловании): 
совершенные государственными органами и должностными лицами, 
государственными служащими коллегиальные и единоличные действия (решения), 
в том числе представление официальной информации, в результате которых 














незаконно на гражданина 
возложелза к.-л. обязанность 
или он незаконно привлечен 
к к.-л. ответственности 


созданы препятствия 
осуществлению граждани- 
ном его прав и свобод 











нарушены права 
и свободы 
гражданина 
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изложены | 
| Закона об об; 
"АЕ. 


Схема 94 


Порядок обжалования решений, 
оперативно-розыскных действий 
и Мер пресечения 














частные 
(применительно к ОРД) 


изложены в ФЗ об ОРД 
(см. ч. 3—6 ст. 5) 


Последовательность обжалования 


решений и действий 
(предусмотренная законом) 







Процедуры 
обжалования 





изложены в нормах 
Закона об обжаловании 





подача жалобы : гражданин вправе обратиться с жалобой : 

(см. ст. 4 Закона об обжаловании, : на действия (решения), нарушающие его : 
ст. 2 ФЗ об ОРД) ° : права и свободы, либо непосредственно в : 

р суд, либо к вышестоящему в порядке : 
подчиненности государственному органу, 
сроки обращения в суд с жалобой : должностному лицу, государственному ! 
(см. ст. 5 Закона об обжаловании) : | служащему. Вышестоящие в порядке : 
} подчиненности орган, должностное лицо : 

: обязаны рассмотреть жалобу в месячный : 


порядок рассмотрения жалобы ! Е срок. Если гражданину в удовлетворении : 
(см. ст, 5 Закона об обжаловании, ; Г жалобы отказано или он не получил 
ст. Чи 5 ФЗ об ОРД) } ответа в течение месяца со дня ее подачи: 
}  онвправе обратиться с жалобой в суд 


(см. ст.4 Закона об обжаловании) 
решения суда по жалобе 


(см, ст. 4 Закона об обжаловании) 










| Три месяца со дн я, когда гражданину стало известно о нарушении его прав; 
| дин месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящег! 
} органа, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока 
После подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ. 


з Ропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен 
Удом 
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Раздел У 
Иные основные положения 





18. Средства 
оперативно-розыскной деятельности 


Схема 95 


Средства оперативно-розыскной деятельности. 


Классификация средств заведен 
(Кч. 3 ст. бидр.) реализован 


водителя С 
ВОДСТЕ 


—" Средства ОРД 
кие, информационно- 




















документирова- 
ние информации 


финансовое 
обеспечение 






пресечение 
преступлений 


материально- 
техническое 
обеспечение 






животные (слу- 
жебно-розыскные 








В ходе проведения ОРМ используются 
технические и иные средства, не нанося- 
щие ущерб жизни и здоровью людей и не 
причиняющие вред окружающей среде 
(см. ч. 3 ст. 6) 






Схема 96 
Дело оперативного учета 


воп й 
еративно-розыскной деятельности 
(К ст. 10) 








Заведение — практически 
реализованное решение руко- 
водителя ОРО начать произ- 
водство соотв. ДОУ 











Прекращение — 
решение соотв. руко- 
водителя ОРО пре- 
кратить производство 
того или иного ДОУ 
в связи с появлением 
предусмотренного ФЗ 
об ОРД для этого 
основания 













Ведение - перечень ДОУ и порядок их веде- 
ния определяются НПА ОРО (см. ч. 5 ст. 10) 




























собирание и системати- : 
зация сведений : 





цель 


(см. ч. 2 ст. 19) 
Основание для 


заведения и пре- 
кращения ДОУ 






{ проверка и оценка 
: результатов ОРД 


для прекращения (см. ч. 4 ст. 10) 


установление обстоятельств, 
свидетельствующих об 

объективной невозможности 

решения задач ОРД 


принятие на их основе 
соотв. решений ОРО 


























решение 
конкрет- 

ных за, дач 
ОРД 


для заведения мотивирован- 
ное постанов- 
ление должно- 


стного лица 
ОРО, уполно- 











наличие основа- 
ний, предусмот- 
ренных п. 1-6 





} постоянное пребывание изучаемого лица В 


моченного на 


вер-: то оперативно- 
р уСвА, которые исключают возможнос ан Ё| ч.1 ст, 6 ФЗ Е 
{: шения п .. сихическое забол. р 

реступления (напр., м }| обОРдД (см. законодатель- 


| арест); истечение срока давности привлечения < а 
| овной ответственности; смерть изучаемого лица; и 7. 


схемы 71 и 72) ством 











Факт заведения ДОУ не является основани- 
ем для ограничения конституционных прав 
а также законных интересов 
анина (см. ч. 3 ст. 10) 


и свобод, 
человека и гражд: 
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Схема 97 


Специальные технические средства 


негласного получения информации. Виды средств 
(Кч. 3, 6—8 ст. би др.) 


ННЫ 
ИК 
проведении РМ в негласной фо 










идентификация исследование 
















































































личности (в зависимости а 
от функционального =: Документов 
предназначения) 

визуальное предусмот- 
наблюдение и она ПоНтОрЕ ренные ФЗ 
документирование сообщений Е. об ОРД (см. 

и отправлений Ы тот, 5. 
+ Зи4 ст, 8 
неа получение и реги- проникновение и обследование ь : 5 ст. 9 
о ореь страция акустиче- помещений, транспортных е г: 16 | 
ской информации средств и других объектов < 

перехват и регист- 

а ва 7 получение (изменение, унич- Е ИН . иные 
с технических тожение) информации с тех- мещениям транс: те онода 
Е нических средств ее хранения, порхВы:ородетв оных 

обработка и передача и других объектов м 
Як 





: В соотв. с ч. 8 ст. 6 ФЗ об ОРД перечень видов специальных технических средств, предназначен- : 
: ных для негласного получения информации в процессе осуществления ОРД, устанавливается : 
Правительством РФ (см. постановление Правительства РФ от | июля 1996 г. № 770) 












Запрещается использовать специальные и иные 
технические средства, предназначенные (разра- 
ботанные, приспособленные, запрограммиро- 
ванные) для негласного получения информации, 
не уполномоченными на то ФЗ об ОРД физиче- 
скими и юридическими лицами 
(см. ч. б ст. 6) 
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19. Сроки 
в опе - 
ративно-розыскной деятельности 


ы Схема 98 
перативно-розыскные сроки 


и их классификация 
(К сп. 5, 9, 10и др.) 


немедленное 
совершение 





предусмот- 
ренные ФЗ 







































































































































об ОРД (см. соотв. дейст- 
ч. 7 ст. 5, вия (ч. | ст. 9) 
чЗи4ст. 8, | [| устанав- опреде- 
ч. 1и5 ст. 9, ливае- ляемые В Ее 
Ч. 5 ст. 16 НО ие ливающие ляющие 
ич, бет. 18) должно- должност- временные временные 
стными ными НЯ ПрЛеЛЫ 
лицами лицами Е ИНЫХ. 
<. ления действий 
указанные ОРО (судьей, ОРМ (см. = 
взаконода- | | (руково- || ПРОКУР® || уст, 5, | | нийвОРД месяцы 
тельных дителем ром, сле- т ес (ч.5 ст.9) 
актах, и опера- дователем, ЕЯ, бы 
применяю- 52398 органом || бет, 9, | | чбет. 18) 
щихся ком) дознания) ет 
в ОРД 














Е ЗАЗЫ ты 7 
т. : отдельные требования к этим должностным лицам при определении 
ь ределен- ый сроков законодатель непосредственно предусмотрел в ФЗ об 
ые в опе- : ы й 
: к действия вынесенного судьей постановления исчис- 
ративно- | ОРД (напрь сроки 


Розыскном 
контракте 


Установлен- 


ные в НПА 
ОРО 





: специ: 


рен иииииниинин нение 
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Схема 99 


Оперативно-розыскные сроки 
(действие, продление и восстановление) 


особенность исчисления оперативно-розыскных 
сроков заключается в том, что начало течения исчис- 
ления срока и начало его исчисления не всегда совпа- 
дают. При исчислении сроков в соотв. с ФЗ об ОРД не 
принимаются в расчет те часы и сутки, которыми 













2 
А 











начинается течение срока (напр., в случае вынесения 
судьей постановления об ограничении конституцион- 
ного права гражданина в ходе проведения ОРМ не 
принимаются в расчет те час и день, в которые судья 
вынес соотв. постановление) 





в ФЗ об ОРД предусмотрено одно предписание, регла- 
ментирующее продление оперативно-розыскных сроков. 
Согласно ч. 5 ст. 9 при необходимости продления срока 
действия постановления, разрешающего проведение соотв. 
ОРМ, которое ограничивает конституционные права граж- 
дан, судья должен вынести судебное решение на основа- 
нии вновь представленных материалов. Причем в данном 
случае предел продлеваемого срока в ФЗ об ОРД не уста- 
новлен. 

В отличие от ФЗ об ОРД оперативно-розыскной прак- 
тике известны различные варианты продления оператив- 
но-розыскных сроков. Это прежде всего касается сроков 
продления длящихся ОРМ, не требующих разрешения 
судьи, и сроков производства ДОУ. Продление этих сро- 
ков требуют вынесения специального решения, которое 
оформляется, как правило, соотв. постановлением 
























в случае, если срок, установленный законом для 
подачи жалоб, пропущен по уважительной причине 
(болезнь жалобщика, смерть близкого человека, сти- 
хийное бедствие и т.д.), он восстанавливается поста- 
новлением соотв. должностного лица (прокурора, 

судьи). Срок подачи жалобы не считается пропущен- 
ным, если она была сдана до истечения срока на узел 
почтовой связи. Время сдачи жалобы на почтовое 


предприятие определяется по штемпелю соотв. почто- 
вого предприятия 








восстановление права, 
утраченного в связи 
с пропуском срока 
на подачу жалобы 
(см. схемы 93 и 94) 
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бобы С озбка 






















5 
0. Юридически значимые последствия 
оперативно-розыскной деятельности 
и ее результаты 


Схема 100 


Юридически значимые последствия 
оперативно-розыскной деятельности. 
Виды последствий 






последствия в соотв. 
с предписаниями ст. 18 ФЗ об ОРД 
(см. схемы 52 и 53) 


юридическую ответственность 
согласно ч. 10 ст. 5 (см. схему 33) 
отказ в допуске к ряду работ (см. ч. 2 
ст. 7 ич. 4 ст. 1 ФЗ об ОРД) 


отказ в разрешении на выдачу лицензии 
на проведение частной детективной и 
охранной деятельности (см. ч. 2 ст. 7 
ич. 4 ст. 11 ФЗ об ОРД) 













возобновление предварительного 
следствия в связи с розыском лица 
(см. п. Зч. т ст. 195 и ст. 198 УПК) 













прекращение розыска без вести 
пропавшего (в результате факта 
его установления) 


обращение в доход государства 
найденного безхозяйного имущества 


последствия по ст. 11 ФЗ об ОРД 
(см. схему 103) 


















основание для обжалования неправо- 
мерных действий и решений и получе- 
ния данных (см. ч. Зи 4 ст. 5) 











последствия по ст. 16 и 18 
ФЗ об ОРД (см. схему 46) 








юридическую ответст! венность 


поч. 10 ст. 5 ист. 22 (см. схему 33) ограничения конституционных прав 


человека и гражданина (см. я. 8—10 
ч. [| ст. би др. ФЗ об ОРД) 
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Схема 101 


ме С 


= 


Результаты 
оперативно-розыскной деятельности. 


Классификация результатов 
(Кст. Пир.) 












информационный 


фактическая 

информация о (06): { 

® совершении (не ; 
совершении) 


тивный тивный 







: мате 
| об ОРД причи- ! 


допускаемое ФЗ 
нение вреда 


определенному : 


положительный 
(получение 

фактических 

данных) 









отрицательный 
(вывод об объ- 
ективной не- 
возможности 


































































® без вести про- 
павшем лице или : 
обнаруженном ! 
трупе; 

® угрозе государ- 


преступленияи ! вп 
лице, его совер- : получения убъекту, (нап у 
, : 
: акт ограничение 
ре От материальный - г и, тели». м 
Боро - вы о права гражда- : 


нина в итоге 
прослушивания : в 
его переговоров : 
по телефону) : 





предметы 
материального 


определенный : 
вред (матери- : 














ственной, воен- мира (вещи, альный, физи- : . 

ной, экономиче- материалы, И ии "оззрене данные, м : 
ской или эколо- сообщения и моральный), в установленном ФЗ © 
гической безо- др.), которыев: { вынужденно : ! ОРЯДКе, о признаках подготавли 
пасности России; ! : итоге проведе-: } причиненный ваемого, совершаемого или со- 

} » необходимости ния конкретно-: : конкретному вершенного преступления, о 
административно-: первых, изъяты: : изучаемому, ы = Риз ВнеЕл: я 
правовым осно- (см. п. [ч.1 так и третьим р и 
ваниям, преду- ст. 15), во- лицам) ОРО ВИС? ПОЗНАНИЯ, сие вы 

р смотреннымч. 2 вторых, обна- при проведе- суда, укг ‚оной ых ие В 
ст. 7 ФЗоб ОРД ужены бесхо- : ! нии ОРМ (см. И 


павших, а также о событиях или : 
действиях, создающих угрозу 
безопасности России 


напр., и. /ч. 1 
ст. 15) 


зяйными 













Схема 102 


Реализация результатов 


оперативно-розыскной деятельности 
(К ст. 1 и др.) 


довед ние уполномоченнь 


ы 
до. 






в уголовно-процессу- 
альной деятельности 
(см. схему 103) 










в целях прокурорского 
надзора (см. ст. 20 











в целях работы 
судебных приставов 





в предметах, 
образцах, 
веществах и др. 


















в уголовно-исполнитель- 
ной деятельности 


использование 


доведение до: в целях исполнения международ- 
Президента РФ, Прави- ных договоров (см. п. бч. / ст. 7) 
тельства РФ, палат Феде- 
{ рального Собрания РФ и 
Совета Безопасности РФ; 
* Генерального прокурора РФ; 
* руководителей ОРО; - 





всей ОРД или 
значимой ее части 


в целях охраны Государ- 
ственной границы РФ 































в административной деятельности (в допускной 
работе и др., см. ч. 2 ст. 7ич. 4 ст. 11) 








| разведыва- контрразве- частной 
| тельной дывательной сыскной 









отдельных 
результатов 












| | ОРД (проведения ОРМ 
- — 9. 1 ст. 11, принятия > 
че 21-7, информирования других ОРО п, дет. 14и да >|! 
.4 ст. р. 





Схема 103 


Использование результатов 
оперативно-розыскной деятельности 


в уголовном процессе 
(К ст. 11) ‚СЛОВИ 


нед 


— предусмотренная оперативно-ро 1екным 3 орма ре 

предусмотр р АОН вх АС 
‘отдельных видов информационного) и материализованного продукта 

твей 


в смежном виде ю] идической госуда: 
5 р ны уд арств 












































































Схема. | 
(хема 2. 
7 (Схема 3. 
могут быть исполь- 
мо см. ч. 2) Схема 4. 
зованы для (см. ч. 1) |<— Использование |[> (Схема 5. 
Схема 6. 
проведения подготовки служить 
отдельных ОРМ и осуществления поводом и использо- Схема 7. 
действий основанием ваться в Схема 8. 
для ВУД доказывании Схема 9. 
по уголовно- С 
му делу чема 10, 
: Схема Фр. 
мив ме Се 
уголовно- ое о 
ема 
роцессуаль- | Схема я 
ной деятель- хема < 
ности (см. в 
ч. | ст. 118 
Упю - проку [ оедолатето в [оргии довианиа дознания в [19а 
‚. (см. ст. 21) 
И Схема 1 
Са 
Условия представления “ма 17 
Сх 
Скай 4 
Представление результатов ОРД 6 
органу дознания, следователю или в суд Сема 2 
осуществляется на основании 
постановления руководителя ОРО “ма > 
в порядке, предусмотренном Инструкцией-2 
(см. ч. 3 ст. 11) С 
хх 
ем 
Ск, 2 
“емо ь 
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Первые отечественные научные работы в области сыскной деятельности ..... 7 
Современная открытая литература по оперативно-розыскной деятельности .. 8 
Процесс формирования единой оперативно-розыскной теории .................. 9 
2. Основные положения 
оперативно-розыскной деятельности 
Определение оперативно-розыскной деятельности (К си. 1) ............-----..-- +. 10 
Содержание оперативно-розыскной деятельности (К ст. / и др.) ............... 11 
Виды (направления) официально определенной оперативно-розыскной 
деательности (Кот, ПИ а иене неньньь 12 
Место оперативно-розыскной деятельности в сыскной деятельности (К ст. /).. 13 
Принципы оперативно-розыскной деятельности и их система (К`ст. 3 и др.)... 14 
Цели оперативно-розыскной деятельности (К ст. /, ч. 2 ст. 5) .................. 15 
Задачи оперативно-розыскной деятельности и их система (К`ст. 2 и др.) ... 16 
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107 








Схема 24. 


Схема 25. 


Схема 26. 
Схема 27. 


Общественные отношения, регулируемые оперативно-розыскным законом, 


и его правовое содержание ..............-..-.--:. еее ннинин няни ненннн 27 
Действие оперативно-розыскного закона во времени и в пространстве 

И ПР о ВЕР 28 
Действие оперативно-розыскного закона по кругу лиц (К ч. / ст. 8) ............ 29 
Толкование норм оперативно-розыскного закона и его виды ...................... 30 


Раздел П. Субъекты 


оперативно-розыскной деятельности 


Схема 28. 
Схема 29. 


Схема 30. 
Схема 31. 


Схема 32. 
Схема 33. 


Схема 34. 


Схема 35. 
Схема 36. 


Схема 37. 


Схема 38. 
Схема 39. 


Схема 40. 
Схема 41. 


Схема 42. 
Схема 43. 


Схема 44. 


Схема 45. 
Схема 46. 


Схема 47. 


5. Основные положения 
Понятие субъектов оперативно-розыскной деятельности. Система субъектов 
(Кст. 1, [Зи др.) по 31 
Должностные лица, участники оперативно-розыскной деятельности. 
Классификация должностных лиц (К ст. 5, б, 13, 21 и р еаань: 32 
Компетенция субъектов оперативно-розыскной деятельности и ее содержание .. 33 
Исключения из правил оперативно-розыскной деятельности, 
предусмотренные в оперативно-розыскном законе ................... аа ааааааа... 34 





6. Оперативно-розыскные органы 


Оперативно-розыскные органы, их система и виды (К ст. 1, 13 идр.) ......... 38 
Место оперативно-розыскных органов среди правоохранительных, разведыва- 
тельных, контрразведывательных органов и органов дознания (К ст. 13 идр.).... 39 


Оперативное подразделение, его виды и структура (К ст. [, 13 и др.) ......... 40 
Оперативно-розыскная подведомственность (Кат: 1, 2, 1Зидр.)...........__ 41 
Обязанности оперативно-розыскных органов. Система обязанностей 

ОР о 42 
Основные обязанности оперативно-розыскных органов (К ст. 14 и Я... 43 
Права оперативно-розыскных органов и их система (К ст. 15 и др.). 44 
Основные права оперативно-розыскных органов (К ст. 15 и др.).. . 45 
Защита сведений об оперативно-розыскных органах (К ст. 12 и др.) лены 46 





7. Должностные лица 


оперативно-розыскных органов 


Оперативник как основное должностное лицо оперативно-розыскной 
деятельности (К ст. б и др.) 





8. Лица, привлекаемые к участию 


в оперативно-розыскной деятельности 
Понятие и классификация лиц, содействующих оперативно-розыскным 
органам (ОС нации .....= 50 


108 





(кема 54. 


(цема 55. 


(хема 56. 


Схема 57, 





Схема 48. 
Схема 49. 
Схема 50. 
Схема 51. 
Схема 52. 


Схема 53. 


Схема 54. 


Схема 55. 


Схема 56. 


Схема 57. 


Схема 58. 


Схема 59. 
Схема 60. 


И 


Схема 61. 
Схема 62. 


Схема 63. 


Основание и условия для п 


в оперативно-розыскной деятельности (К 
ато, уз Е ы 17)... т 51 
ЗЕ © в оперативно-розыскной деятельности 
Е онфиденциальной основе (К ст. 17 и др.) 
я и обязанности агента и иных лиц, содействующих 
оперативно- 
р о-розыскным органам (К ст. 17 и Пс аи 2 53 


Лицо, конфиденциаль 
ь но сотрудничающее на условия ‹ 
(Кст. 17 идр.) у х контракта 


В ао < И 54 
Система и соде 


ривлечения лица к участию 


9. Лица, изучаемые 
в оперативно-розыскной деятельности 


Понятие лица, изучаемого в оперативно-розыскной деятельности. 
Классификация изучаемых лиц (К ст. 2, ч. 2 ст. бидр.)......... и. лелньлнньнии 57 
Права и обязанности изучаемого лица, установленные 

федеральным законом (К ст. 5 и др.)......... и. нилиниии нии ини еннннинини 58 


10. Лица, защищаемые 


в оперативно-розыскной деятельности 
Понятие лица, защищаемого в оперативно-розыскной деятельности. 
Классификация защищаемых лиц (К ст. /, ч. 4 ст. 8 идр.).........-.----:+4:::. 59 





Права и обязанности защищаемого лица ....-.... анна инн нищие 60 
11. Субъекты, контролирующие 
оперативно-розыскную деятельность 
и надзирающие за ней 
Субъекты, контролирующие оперативно-розыскную деятельность 
и надзирающие за ней. Классификация субъектов (К ст. 20, 22 и др.) ........... 61 
Судья в оперативно-розыскной деятельности (К ст. 5, 9 и др.) ................... 62 
Прокурор в оперативно-розыскной деятельности (К ст. 21 и др.) ................ 63 


Раздел Ш. Решения 
оперативно-розыскные мероприятия 


12. Решения 


в оперативно-розыскной деятельности 
Понятие решения в оперативно-розыскной деятельности. 
Основные виды Решений ...- ни аи... 
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Схема 64. 


Схема 65. 
Схема 66. 


Схема 67. 


Схема 68. 
Схема 69. 
Схема 70. 
Схема 71. 


Схема 72. 


Схема 73. 


Схема 74. 
Схема 75. 
Схема 76. 
Схема 77. 
Схема 78. 
Схема 79. 
Схема 80. 
Схема 81. 


Схема 82. 
Схема 83. 
Схема 84. 
Схема 85. 


Схема 86. 
Схема 87. 


13. Юридические основы 


оперативно-розыскных мероприятии 
Понятие оперативно-розыскного мероприятия и его материально-правовые 
признаки (К ст. 1, бидр.)......... ен еее еее 67 
Категории оперативно-розыскных мероприятий и их система (К ст. бидр.).. 68 
Оперативно-розыскное мероприятие и смежные социальные действия 


(Кст. бидр.)... доб очеоаа и 69 
Состав оперативно-розыскного мероприятия, его элементы и признаки 

16 ст. б идр.).............. о оо 70 
Виды составов оперативно-розыскного мероприятия (К ст. би др.) ........... 71 


Оперативно-розыскное деяние и его организационные формы (К ст. б и др.) ... 72 
Система оперативно-розыскных действий, мероприятий и операций (К ст. 6)... 73 
Основания (фактические) для совершения оперативно-розыскных действий, 


проведения мероприятий и операций (К ст. 7 и др.) ..... чин нннинининянииньй 74 
Поводы (юридические основания) к совершению оперативно-розыскных 
действий, проведению мероприятий и операций (К ст. 7 м др.) .......ньлнинии 75 


Понятие и виды условий проведения оперативно-розыскных мероприятий 
(К ст. 8 и др.) 


14. Юридический анализ составов 


оперативно-розыскных мероприятий 
Опрос (К ст. 6) 
Наведение справок (К ст. 6) ...... 
Отождествление личности (К ст. 6) ............. 
Исследование предметов и документов (К ст. 6) .. 
Проверочная закупка (К ст. би 8) ............... 
Оперативное внедрение (К ст. би8).... 
Контролируемая поставка (К ст. би 8) ....................... 
Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств (К ст. б и др.) 
Наблюдение (К ст. бидр.)...................... 1. 
Сбор образцов для сравнительного исследования (К ст. бидр.) .. 
Снятие информации с технических каналов связи (К ст. бидр.) .. 
Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений 
Кб ан ая 
Прослушивание телефонных переговоров (К ст. би др.) . 
Оперативный эксперимент (К ст. би 8) 













Раздел ГУ. Юридически значимые процедуры 
в оперативно-розыскной деятельности 


Схема 88. 


Схема 89. 


15. Общая характеристика 


юридически значимых процедур 
Понятие юридически значимых процедур в оперативно-розыскной 


а 
деятельности и их классификация ............................еилеииеннинтинни" ы Е 
Юридически значимые процедуры, совершаемые судьей при рассмотре 
материалов об ограничении конституционных прав изучаемого лица Е. 
(Кст. 9и др.) +. иене" 
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16. Оперативно-розыскные меры 


пресечения 
Схема 90. 


-; Понятие и классификация оперативно-розыскных мер пресечения ............ 93 
Схема 91. 


Изъятие предметов, материалов и сообщений как оперативно-розыскная 
мера пресечения (К ч. [ ст. 15) 





22 - А 94 
Схема 92. Прерывание предоставления услуг связи как оперативно-розыскная мера 

пресечения (К ч. 1 ст. 15)................... ионная ина нн ан и% 95 

17. Обжалование решений, 
оперативно-розыскных действий 
и мер пресечения 

Схема 93. Основные положения обжалования решений, оперативно-розыскных 

действий и мер пресечения (К ст. 5 и др.) ........ инея нии нннт ии 96 
Схема 94. Порядок обжалования решений, оперативно-розыскных действий 

и мер пресечения ...... ен иене инете аи ееетн ин 97 


Раздел У. Иные основные положения 


18. Средства 


оперативно-розыскной деятельности 


Средства оперативно-розыскной деятельности. Классификация средств 
(Кч. З ст. бидр.) 


Схема 96. Дело оперативного учета в оперативно-розыскной деятельности (К ст. 10) 99 


Схема 95. 


Схема 97. Специальные технические средства негласного получения информации. 
Виды средств (К ч. 3, 6—8 ст.бидр.) ..-. еее нии 100 
19. Сроки 
в оперативно-розыскной деятельности 
Схема 98. Оперативно-розыскные сроки и их классификация (К ст. 5, 9, 10 и др.) ...... 101 
Схема 99. Оперативно-розыскные сроки (действие, продление и восстановление) ...... 102 
20. Юридически значимые последствия 
оперативно-розыскной деятельности 
и ее результаты 
Схема 100. Юридически значимые последствия оперативно-розыскной деятельности. 
Виды последствий и-нете оне нение на 103 
Схема 101. Результаты оперативно-розыскной деятельности. 
Классификация результатов (К ст. 11 и др.) ......... не ьенинининннни я 104 
Схема 102. Реализация результатов оперативно-розыскной деятельности (К ст. 11 и др.) 105 
Схема 103. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности 


в уголовном процессе (К ст. 11) 
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